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田
園
都
市
構
想
と
い
う
の
は
、
一
つ
の
新
し
い
政
策
じ
ゃ
な
い
ん
で
す
。
ま
ず
お
断
り
し
て
お
き
ま
す
け
れ
ど
も
。
今

度
田
園
都
市
構
想
政
策
と
い
う
も
の
を
大
平
が
提
言
し
て
い
る
と
い
う
の
は
、
そ
ん
な
も
の
じ
ゃ
な
い
の
で
し
て
、
私
の
言

う
の
は
、
い
ま
あ
る
い
ろ
い
ろ
な
政
策
、
教
育
政
策
も
あ
り
ま
す
ね
、
福
祉
政
策
も
あ
る
し
、
公
共
事
業
政
策
、
農
山
漁
村

の
対
策
も
あ
る
。
い
ろ
い
ろ
な
対
策
を
現
に
や
っ
て
お
り
ま
す
わ
ね
、
中
央
、
地
方
は
。
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
や
っ
て
お
り

ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
が
、
た
だ
単
に
、
場
あ
た
り
で
人
口
が
都
市
に
集
中
し
た
と
か
、
そ
れ
が
大
都
市
で
あ
れ
、
中
都
市

で
あ
れ
、
ど
う
し
て
も
急
場
に
間
に
合
わ
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
か
ら
、
こ
こ
に
学
校
も
造
ら
に
ゃ
い
か
ん
、
公
園
も
造

ら
に
ゃ
い
か
ん
、
道
路
も
造
ら
に
ゃ
い
か
ん
、
こ
こ
に
、
交
通
体
系
も
考
え
直
さ
な
き
ゃ
い
か
ん
と
い
う
よ
う
に
、
そ
の
後

追
い
で
あ
っ
た
の
で
す
ね
。
後
追
い
で
あ
っ
た
け
れ
ど
も
、
そ
し
て
そ
れ
は
あ
る
意
味
で
や
む
を
え
な
か
っ
た
の
で
す
ね
。

明
治
百
年
の
間
の
近
代
化
の
経
過
か
ら
み
る
と
、
も
う
そ
う
い
う
こ
と
が
、
あ
る
意
味
で
不
可
避
だ
っ
た
の
で
す
け
れ
ど
も
、

こ
の
と
こ
ろ
、
よ
う
や
く
一
応
近
代
化
の
目
標
で
あ
る
西
洋
に
追
い
つ
く
と
い
う
よ
う
な
目
標
も
達
し
て
ま
い
り
ま
し
た
し
、

都
市
化
と
い
い
ま
し
て
も
、
も
う
だ
い
た
い
止
ま
り
ま
し
て
、
緩
慢
な
が
ら
U
タ
ー
ン
現
象
が
起
こ
っ
て
き
た
。

第９　文化の時代、地方の時代への対応
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そ
れ
か
ら
、
そ
う
い
う
過
程
の
間
で
東
京
と
い
う
か
、
東
京
に
中
枢
神
経
が
み
な
集
ま
っ
て
し
ま
う
。
全
国
み
な
手
足
に

な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
よ
う
な
、
釣
り
合
い
の
と
れ
な
い
状
況
が
出
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
、
い
ま
ま
で
い
ろ
ん
な
こ
と
を

や
っ
て
き
た
け
れ
ど
も
、
こ
れ
を
大
都
市
も
中
都
市
も
小
都
市
も
全
部
ひ
っ
く
る
め
て
、
日
本
全
体
が
自
然
と
人
間
、
都
市

と
農
村
が
う
ま
く
組
み
合
わ
せ
が
で
き
て
、
都
市
の
持
つ
い
ろ
い
ろ
な
文
化
機
能
、
情
報
機
能
、
そ
う
い
っ
た
も
の
が
田
舎

の
自
然
や
人
間
関
係
と
う
ま
く
組
み
合
わ
せ
が
で
き
る
よ
う
な
こ
と
を
、
日
本
は
も
う
い
っ
ぺ
ん
考
え
直
す
と
い
う
時
期
が

き
た
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

そ
れ
だ
か
ら
私
の
言
う
田
園
都
市
構
想
と
い
う
の
は
、
一
つ
の
北
斗
七
星
み
た
い
な
も
の
で
し
て
、
そ
れ
を
置
い
と
い
て
、

そ
し
て
、
現
に
や
っ
て
お
る
い
ろ
ん
な
政
策
を
、
北
斗
七
星
の
方
向
に
、
だ
ん
だ
ん
と
そ
の
よ
う
に
世
の
中
を
持
っ
て
い
く

に
は
、
こ
の
組
み
合
わ
せ
、
こ
の
配
列
で
い
い
の
か
ど
う
か
、
も
っ
と
こ
こ
に
重
点
を
置
か
な
け
れ
ば
い
か
ん
じ
ゃ
な
い
か

と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
、
ち
ょ
う
ど
鏡
を
見
て
人
間
の
ネ
ク
タ
イ
が
ど
う
の
こ
う
の
と
考
え
る
よ
う
に
、
一
つ
の
政
策
の
道

標
と
い
う
か
ね
、
そ
う
い
う
も
の
な
ん
で
す
、
私
の
言
お
う
と
す
る
の
は
。
別
に
国
土
開
発
構
想
と
い
う
よ
う
な
、
そ
ん
な

も
の
じ
ゃ
な
い
ん
で
す
。
そ
う
い
う
も
の
で
な
く
て
理
念
的
な
も
の
で
す
。

永 遠 の 今
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