
政
権
は
構
成
よ
り
機
能
が
大
切

田
中

そ
れ
で
は
、
つ
ぎ
に
国
内
の
政
治
問
題
に
移
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
わ
が
国
は
戦
後
か
ら

今
ま
で
、
ず
っ
と
保
守
党
の
単
独
政
権
が
続
い
て
き
た
わ
け
で
す
が
、
最
近
に
な
り
、
こ
の
保
守
単

独
政
権
が
こ
れ
か
ら
先
ど
こ
ま
で
続
く
か
と
い
う
こ
と
で
、
国
民
の
中
に
は
非
常
に
疑
問
を
持
つ
向

き
も
あ
り
ま
す
。
近
く
保
革
が
逆
転
し
て
、
連
立
政
権
の
誕
生
と
い
う
こ
と
も
考
え
ら
れ
て
い
る
。

実
は
こ
の
間
、
経
済
同
友
会
が
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
や
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
に
よ
る
と
、
今
後
十
年

以
内
に
保
守
単
独
政
権
は
な
く
な
る
だ
ろ
う
と
い
う
予
想
を
、
日
本
の
中
堅
経
営
者
の
方
々
の
七
割

近
い
人
達
が
出
し
て
い
る
。
自
民
党
の
単
独
政
権
が
、
一
体
今
後
ど
の
く
ら
い
の
間
続
く
も
の
な
の

か
、
ま
た
続
か
せ
る
べ
き
な
の
か
ど
う
か
、
い
ろ
い
ろ
予
想
は
あ
る
と
思
う
の
で
す
け
れ
ど
、
保
守

単
独
政
権
の
将
来
性
に
つ
い
て
お
話
を
い
た
だ
き
た
い
。

大
平

政
権
を
問
題
に
す
る
場
合
に
、
ど
の
党
が
政
権
を
構
成
す
る
か
と
い
う
、
構
成
で
み
る
場

合
と
、
そ
の
政
権
が
ど
の
よ
う
な
機
能
を
果
た
す
か
と
い
う
、
機
能
で
み
る
場
合
と
が
あ
り
ま
す
。

複合力の時代



私
は
か
り
に
自
民
党
の
単
独
政
権
下
に
あ
っ
て
も
、
そ
の
政
権
が
十
分
機
能
し
な
い
状
態
は
よ
く
な

い
と
思
う
の
で
す
。
単
独
政
権
で
な
く
、
か
り
に
保
革
連
立
政
権
で
も
、
そ
の
政
権
が
非
常
に
ス
ム

ー
ズ
に
機
能
し
て
い
け
ば
、
そ
の
方
が
望
ま
し
い
。
極
端
に
い
う
と
、
そ
の
よ
う
に
言
え
る
と
思
い

ま
す
。
だ
か
ら
保
守
単
独
政
権
が
よ
い
の
か
、
そ
れ
と
も
保
革
連
立
が
好
ま
し
い
の
か
と
い
う
問
題

の
取
り
上
げ
方
で
な
く
て
、
政
権
を
機
能
的
に
み
て
、
一
番
有
効
に
効
率
的
に
機
能
す
る
状
態
は
ど

う
か
と
い
う
視
点
か
ら
も
の
を
み
る
べ
き
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
、
私
は
政
局
を
み
る
場
合
に
、

ま
ず
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
う
の
で
す
。

そ
れ
か
ら
、
つ
ぎ
に
、
考
え
て
お
か
ね
ば
な
ら
ん
こ
と
は
、
最
近
、
多
党
化
と
い
う
こ
と
が
よ
く

言
わ
れ
ま
す
。
現
に
自
民
党
の
ほ
か
に
野
党
ら
し
い
も
の
が
六
つ
も
で
き
て
き
た
わ
け
で
す
。
従
来

の
政
治
評
論
で
は
、
わ
が
国
で
は
二
大
政
党
が
望
ま
し
く
、
多
党
化
と
い
う
こ
と
は
、
あ
ま
り
よ
く

な
い
と
さ
れ
て
き
た
。
政
党
が
二
大
政
党
に
絞
ら
れ
、
交
互
に
政
権
が
交
替
す
る
ア
メ
リ
カ
式
の
ゆ

き
方
が
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
言
っ
て
お
り
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
そ
ん
な
こ
と
に
お
か
ま
い
な
く
、

価
値
観
が
多
様
化
す
る
に
し
た
が
っ
て
、
現
実
に
は
政
党
が
だ
ん
だ
ん
多
く
で
き
て
き
て
、
国
会
に

議
席
を
持
っ
て
い
る
も
の
だ
け
で
も
、
自
民
党
を
含
め
る
と
す
で
に
七
つ
に
な
っ
た
。
さ
ら
に
国
会
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に
議
席
を
持
っ
て
い
な
い
政
党
と
い
う
の
は
何
百
と
あ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

田
中

赤
尾
敏
さ
ん
の
日
本
愛
国
党
も
、
そ
の
一
つ
で
し
ょ
う
。

大
平

世
の
中
は
単
独
政
権
の
方
向
に
、
つ
ま
り
イ
ン
テ
グ
レ
ー
ト
す
る
方
向
に
い
っ
て
い
る
か

と
い
う
と
、
そ
う
い
う
方
向
に
い
っ
て
い
な
く
て
、
分
化
す
る
方
向
、
デ
ィ
フ
ァ
レ
ン
シ
エ
イ
ト
す

る
方
向
に
向
い
て
お
り
ま
す
。

田
中

そ
う
で
し
ょ
う
ね
、
現
実
の
動
き
は
。

大
平

政
党
は
だ
ん
だ
ん
と
多
く
な
っ
て
い
く
。
そ
う
い
う
現
実
を
、
ま
ず
踏
ま
え
て
か
か
ら
ね

ば
な
ら
な
い
よ
う
に
思
う
ん
で
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
ど
こ
ま
で
も
浜
の
真
砂
の
よ
う
に
政
治
勢
力
が
限
り
な
く
細
分
化
さ
れ
て
、
そ

の
中
枢
に
な
る
、
バ
ッ
ク
ボ
ー
ン
に
な
る
勢
力
が
な
く
な
る
と
い
う
こ
と
は
、
こ
れ
ま
た
非
常
に
困

っ
た
こ
と
な
ん
で
す
。
ち
ょ
う
ど
政
治
の
機
能
が
ク
ラ
ゲ
み
た
い
に
、
背
骨
が
な
い
軟
体
動
物
の
よ

う
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
、
風
の
ま
に
ま
に
、
波
の
ま
に
ま
に
フ
ロ
ー
ト
す
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
に

な
り
ま
す
か
ら
、
そ
れ
は
あ
ま
り
望
ま
し
く
な
い
。

複合力の時代



そ
う
い
う
よ
う
な
こ
と
を
前
提
に
し
て
考
え
る
と
、
あ
な
た
の
ご
質
問
に
対
し
て
私
は
、
自
民
党

の
安
定
過
半
数
の
上
に
安
住
で
き
る
単
独
政
権
は
望
ま
し
い
こ
と
で
あ
り
、
そ
し
て
そ
の
た
め
に
努

力
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
こ
れ
は
現
在
相
当
に
む
ず
か
し
い
環
境
に
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

そ
こ
で
ま
ず
、
安
定
過
半
数
は
む
ず
か
し
く
て
も
、
自
民
党
は
あ
く
ま
で
も
政
界
に
お
け
る
バ
ッ
ク

ボ
ー
ン
と
し
て
の
力
量
を
持
ち
、
責
任
を
、
き
ち
ん
と
果
た
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

国
会
の
運
営
に
お
い
て
も
、
私
は
部
分
連
合
と
い
う
形
で
、
自
民
党
が
一
つ
の
案
件
を
提
示
し
、

野
党
に
賛
成
か
反
対
か
を
問
い
、
あ
る
政
党
は
反
対
と
い
う
こ
と
も
あ
る
し
、
ま
た
あ
る
政
党
は
、

そ
こ
を
ち
ょ
っ
と
直
し
て
く
れ
た
ら
賛
成
に
踏
み
切
っ
て
も
い
い
と
い
う
。
そ
の
よ
う
な
反
応
を
確

め
る
。
そ
の
よ
う
に
、
一
つ
一
つ
の
問
題
に
つ
い
て
パ
ー
シ
ャ
リ
ー
に
、
一
つ
一
つ
連
合
を
組
ん
で
、

案
件
を
仕
上
げ
て
い
く
よ
り
他
に
、
現
実
的
な
や
り
方
は
な
い
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

本
来
な
ら
ば
、
そ
う
い
う
面
倒
な
こ
と
を
し
な
い
方
が
よ
い
が
、
現
実
に
は
そ
う
し
な
い
と
国
会

は
回
ら
な
い
ん
で
す
。
単
独
の
政
治
勢
力
が
、
何
も
か
も
み
ん
な
と
り
仕
切
る
よ
う
な
力
は
も
は
や
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あ
り
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
自
民
党
が
、
安
定
し
た
単
独
政
権
を
守
る
よ
う
に
努
力
せ
に
ゃ
い
か
ん
し
、

現
に
努
力
し
て
お
り
ま
す
が
、
与
野
党
伯
仲
状
態
で
は
、
い
ま
言
っ
た
よ
う
に
い
ろ
い
ろ
な
苦
心
を

し
て
、
よ
う
や
っ
と
責
任
を
果
た
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
し
か
し
、
い
ず
れ
に
し
て
も
自
民
党
と
い

う
政
党
は
、
こ
の
バ
ッ
ク
ボ
ー
ン
政
党
と
し
て
の
責
任
は
果
た
し
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
し
、
実
際
、

そ
の
責
任
を
果
た
し
て
お
る
わ
け
で
す
。
し
か
し
将
来
、
自
民
党
だ
け
で
や
っ
て
い
け
る
か
ど
う
か
、

あ
る
い
は
中
道
勢
力
か
何
か
が
参
加
し
て
く
る
の
か
、
そ
の
あ
た
り
は
、
ま
だ
わ
か
り
ま
せ
ん
。
し

か
し
、
少
な
く
と
も
は
じ
め
に
述
べ
た
よ
う
に
、
政
権
を
有
効
に
運
営
し
て
国
民
の
期
待
に
応
え
る

た
め
に
、
そ
れ
に
相
応
し
い
運
営
の
仕
方
を
や
っ
て
い
く
と
い
う
課
題
は
、
い
つ
で
も
や
ら
ね
ば
な

ら
ぬ
こ
と
と
思
っ
て
い
ま
す
。

田
中

や
は
り
中
核
と
し
て
の
自
民
党
の
存
在
は
、
今
後
と
も
必
要
と
い
う
考
え
で
す
ね
。

大
平

え
え
、
そ
れ
で
自
民
党
の
力
が
弱
く
な
っ
た
ら
、
他
の
政
党
と
の
組
み
合
わ
せ
が
起
こ
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
け
れ
ど
ね
。

複合力の時代



野
党
の
体
質
を
こ
う
み
る

田
中

ま
あ
多
党
化
時
代
と
い
う
こ
と
で
、
い
く
つ
か
の
政
党
が
あ
り
、
そ
れ
を
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー

的
に
色
分
け
す
る
と
、
左
、
中
道
、
右
と
い
う
こ
と
に
な
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
少
な
く
と
も
近
い

将
来
に
お
い
て
自
民
党
と
手
を
結
び
得
る
の
は
、
お
そ
ら
く
民
社
党
で
あ
り
、
公
明
党
で
あ
り
、
あ

る
い
は
新
自
由
ク
ラ
ブ
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
で
、
共
産
党
と
か
社
会
党
、
特
に
社
会
党
の
中
の
協
会

派
の
連
中
は
、
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
的
に
も
か
な
り
ま
だ
開
い
て
い
ま
す
ね
。
そ
う
す
る
と
連
立
の
具
体

的
な
可
能
性
と
し
て
は
、
民
社
党
ま
た
は
公
明
党
と
い
う
と
こ
ろ
が
、
自
民
党
と
結
び
得
る
中
道
勢

力
と
し
て
、
も
っ
と
も
可
能
性
が
あ
る
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
民
社
党
、
公
明
党
に
つ
い

て
の
大
平
さ
ん
の
考
え
方
を
お
聞
き
し
た
い
。

大
平

日
本
の
政
治
地
図
は
北
欧
型
で
も
な
い
し
、
南
欧
型
で
も
な
い
。
も
っ
と
安
定
し
た
勢
力

構
造
を
持
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
北
欧
を
み
る
と
保
守
勢
力
と
社
会
民
主
主
義
勢
力
と
が
対
立
関

係
に
あ
る
。
そ
れ
か
ら
南
欧
の
方
は
、
保
守
勢
力
と
左
翼
勢
力
と
二
つ
の
勢
力
が
対
立
し
て
い
る
。

日
本
の
場
合
は
、
保
守
勢
力
が
北
欧
や
南
欧
よ
り
も
っ
と
強
く
、
そ
こ
へ
も
っ
て
き
て
、
相
当
大
き
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な
中
道
勢
力
と
い
う
重
し
が
付
い
て
お
り
ま
す
。
だ
か
ら
私
は
日
本
の
政
治
勢
力
の
構
造
は
、
北
欧

型
で
も
な
い
し
、
南
欧
型
で
も
な
く
、
い
う
な
れ
ば
日
本
型
で
、
比
較
的
安
定
し
て
お
る
と
思
い
ま

す
。
日
本
で
は
北
欧
よ
り
左
翼
は
強
い
け
れ
ど
も
、
逆
に
中
道
勢
力
は
大
き
い
し
、
保
守
も
強
い
。

そ
れ
か
ら
南
欧
に
比
べ
て
、
左
翼
は
弱
い
け
れ
ど
も
、
そ
の
か
わ
り
中
道
勢
力
が
相
当
大
き
く
、

保
守
党
は
、
も
っ
と
強
い
と
い
う
よ
う
な
関
係
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
う
い
う
状
態
の
な
か
で
中
道
勢
力
と
言
わ
れ
る
の
は
、
日
本
の
場
合
は
四
つ
あ
っ
て
、
公
明
党
、

民
社
党
、
新
自
由
ク
ラ
ブ
、
社
民
連
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
お
る
。
一
方
、
左
翼
勢
力
と
い
う
の
は

共
産
党
と
社
会
党
な
の
で
す
が
、
社
会
党
は
そ
う
か
ち
っ
と
し
た
も
の
で
は
な
く
、
準
中
道
性
と
い

う
の
か
、
何
と
い
う
の
か
、
そ
う
い
う
性
格
も
持
っ
て
お
る
。

田
中

社
会
党
は
内
部
が
二
つ
に
割
れ
て
い
る
。
協
会
派
は
左
翼
勢
力
だ
が
、
右
派
は
準
中
道
派

で
し
ょ
う
。

大
平

社
会
党
は
ち
ょ
っ
と
捉
え
に
く
い
状
態
に
あ
る
。
公
明
党
と
い
う
の
は
、
政
治
を
比
較
的

現
実
的
に
み
て
、
そ
し
て
単
に
批
判
に
と
ど
ま
ら
ず
、
政
策
の
形
成
に
相
当
積
極
的
に
参
加
し
て
い

こ
う
と
い
う
よ
う
な
、
現
実
的
勢
力
の
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。

複合力の時代



つ
ま
り
、
左
翼
の
ラ
ジ
カ
ル
な
批
判
だ
け
、
対
立
だ
け
と
い
う
態
度
に
飽
き
足
ら
な
い
勢
力
で
、

私
ど
も
に
と
っ
て
は
協
力
を
願
え
る
場
合
が
相
当
あ
る
。
し
か
し
公
明
党
の
協
力
を
お
願
い
す
る
に

は
、こ
ち
ら
で
相
当
の
政
策
的
代
償
を
支
払
わ
ね
ば
な
ら
ず
、な
か
な
か
そ
う
簡
単
じ
ゃ
な
い
で
す
よ
。

田
中

公
明
党
は
自
民
党
に
と
っ
て
、
か
な
り
の
代
償
を
支
払
っ
て
も
協
力
を
仰
ぐ
に
値
す
る
政

党
と
い
え
ま
す
か
。
そ
の
点
は
ど
う
で
す
。

大
平

も
ち
ろ
ん
値
す
る
場
合
と
、
そ
う
で
な
い
場
合
と
が
あ
る
。

田
中

ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー
ス
で
判
断
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

大
平

ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー
ス
と
い
う
こ
と
で
、
外
交
な
ら
外
交
、
あ
る
い
は
内
政
の
一
部
門
な
ら

一
部
門
で
、
実
際
に
政
策
協
定
を
や
る
ま
で
に
は
、
ま
だ
熟
し
て
い
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
、
ま
だ
そ
こ

ま
で
問
題
が
整
理
さ
れ
て
い
な
い
状
態
で
す
。

田
中

で
は
民
社
党
は
ど
う
で
す
か
。
民
社
と
の
提
携
は
機
が
熟
し
た
と
い
え
ま
す
か
。

大
平

民
社
も
公
明
と
同
じ
で
す
。

田
中

公
明
党
に
つ
い
て
は
、
党
の
体
質
と
し
て
フ
ァ
シ
ズ
ム
的
な
色
彩
を
指
摘
す
る
声
が
左
翼

側
に
あ
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
大
平
さ
ん
は
ど
う
思
わ
れ
ま
す
。
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大
平

そ
う
い
う
こ
と
は
な
い
よ
う
で
す
ね
。
公
明
党
は
私
の
分
析
と
い
う
よ
り
も
、
政
治
学
者

の
分
析
と
申
し
上
げ
て
お
く
方
が
無
難
と
思
い
ま
す
が
、
都
市
政
党
で
、
社
会
的
地
位
と
か
財
産
と

か
い
う
環
境
の
中
で
、
比
較
的
恵
ま
れ
な
い
と
い
う
方
々
、
し
か
も
道
義
心
が
一
本
通
っ
て
い
る
と

い
う
支
持
層
を
持
っ
て
お
る
。
そ
れ
に
く
ら
べ
る
と
民
社
党
は
、
よ
り
西
洋
的
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
政
党

に
近
い
よ
う
で
す
。

田
中

体
質
は
と
も
か
く
、
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
や
思
想
は
な
か
な
か
ハ
イ
カ
ラ
な
政
党
だ
と
思
い
ま

す
ね
。
西
欧
的
な
社
会
民
主
主
義
政
党
で
す
か
ら
。

大
平

ハ
イ
カ
ラ
と
い
っ
た
ら
失
礼
か
も
し
れ
な
い
が
、
公
明
党
と
違
っ
た
意
味
で
、
日
本
的
で
、

か
つ
西
洋
的
な
オ
リ
ジ
ン
を
持
っ
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

田
中

民
主
社
会
主
義
と
い
う
の
か
、
あ
る
い
は
社
会
民
主
主
義
と
で
も
い
う
ん
で
す
か
ね
。

大
平

社
会
民
主
主
義
の
、
社
会
主
義
イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ
ル
の
流
れ
を
汲
む
政
党
で
す
。
そ
う

い
う
意
味
で
、
公
明
党
よ
り
民
社
党
支
持
層
に
は
、
高
学
歴
者
が
多
い
よ
う
で
す
。

田
中

支
持
層
は
そ
う
で
す
ね
。
一
流
会
社
の
部
長
や
課
長
ク
ラ
ス
が
い
る
し
、
政
策
的
に
は
財

界
な
ど
で
も
共
鳴
者
が
多
い
。
た
だ
パ
ン
チ
が
足
り
な
い
。
そ
こ
が
物
足
り
な
い
ん
で
す
。

大
平

民
社
は
公
明
党
と
は
、
非
常
に
違
っ
た
体
質
を
持
っ
て
い
る
と
思
う
。
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都
市
と
農
村
は
対
立
せ
ず

田
中

い
ま
大
平
さ
ん
は
、
公
明
党
は
都
市
政
党
的
と
い
う
こ
と
を
言
わ
れ
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

日
本
の
政
治
に
お
け
る
都
市
的
と
農
村
的
と
い
う
こ
と
を
考
え
て
み
た
い
。

た
と
え
ば
米
価
問
題
と
か
、
あ
る
い
は
土
地
政
策
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
政
党
は
右
の
自
民
党

か
ら
左
の
共
産
党
ま
で
す
べ
て
農
民
党
に
な
っ
て
し
ま
う
。
そ
う
い
う
批
判
も
あ
る
ん
で
す
。
今
の

政
党
全
部
が
農
民
党
的
だ
と
い
う
批
判
で
す
。
い
ま
の
選
挙
制
度
だ
と
都
市
の
投
票
者
の
権
利
や
声

は
、
必
ず
し
も
そ
の
人
数
に
応
じ
て
正
確
に
は
政
治
に
反
映
さ
れ
な
い
。
政
治
の
舞
台
で
、
都
市
住

民
が
本
来
受
け
る
べ
き
権
利
が
不
当
に
低
く
評
価
さ
れ
て
い
る
と
い
う
、
こ
う
い
う
声
が
あ
る
。

大
平
さ
ん
は
香
川
県
の
農
村
出
身
で
す
が
、
都
市
の
票
と
農
村
の
票
の
重
み
の
問
題
を
ど
う
考
え

ら
れ
ま
す
か
。
た
と
え
ば
産
業
構
造
を
み
る
と
、
第
一
次
産
業
は
ど
ん
ど
ん
減
っ
て
い
る
。
水
産
と

か
農
林
に
従
事
し
て
い
る
人
々
の
数
が
相
対
的
に
非
常
に
少
な
く
な
っ
た
。
し
か
し
、
そ
れ
が
現
実

に
政
治
の
世
界
に
お
い
て
は
、
ま
だ
か
な
り
大
き
な
力
を
持
っ
て
い
る
。
そ
う
い
う
こ
と
で
日
本
の
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都
市
住
民
と
い
う
の
は
、
政
治
的
に
み
る
と
不
当
に
虐
げ
ら
れ
て
い
る
と
い
う
声
が
あ
り
ま
す
。

大
平

私
は
、
そ
う
い
う
考
え
方
は
と
り
ま
せ
ん
。
都
市
と
か
農
村
と
か
に
分
け
る
け
れ
ど
も
、

日
本
人
と
い
う
の
は
、
さ
か
の
ぼ
れ
ば
み
な
農
民
で
す
。

田
中

日
本
社
会
全
体
が
そ
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
さ
か
の
ぼ
り
ま
す
と
ね
。
都
市
の
労
働
者
も

か
つ
て
は
農
村
出
身
だ
っ
た
。

大
平

そ
れ
で
農
村
社
会
、
つ
ま
り
第
一
次
産
業
で
は
雇
用
の
機
会
が
な
い
も
ん
だ
か
ら
、
否
応

な
し
に
都
会
に
出
た
。
都
市
生
活
者
と
い
っ
て
も
、
農
村
に
精
神
や
生
活
の
根
っ
こ
を
持
っ
て
い
る

ん
で
す
。

田
中

日
本
人
は
根
っ
こ
に
農
民
的
な
も
の
を
非
常
に
持
っ
て
い
る
。

大
平

持
っ
て
お
る
ん
で
、
都
市
政
策
と
農
村
政
策
、
都
市
と
農
村
と
に
分
け
て
、
こ
れ
を
対
置

し
て
考
え
る
と
い
う
の
は
、
私
は
間
違
い
だ
と
思
い
ま
す
。
農
村
を
基
盤
に
持
つ
人
が
、
大
体
ま
あ
、

ど
こ
で
も
日
本
社
会
の
力
に
な
っ
て
い
る
ん
じ
ゃ
な
い
で
し
ょ
う
か
。

そ
れ
か
ら
、
農
村
の
社
会
と
い
う
の
は
比
較
的
共
同
社
会
的
で
、
選
挙
な
ん
か
で
も
投
票
率
が
高

い
し
、
有
権
者
と
候
補
者
と
の
間
の
つ
な
が
り
と
い
う
の
は
濃
密
で
す
。
都
市
に
く
る
と
両
者
の
関
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係
は
、
疎
遠
に
な
る
。
だ
か
ら
政
治
の
世
界
で
都
市
が
軽
視
さ
れ
て
い
る
と
い
う
ん
で
は
な
く
て
、

有
権
者
と
候
補
者
の
関
係
が
、
薄
く
な
る
と
い
う
の
が
正
確
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
つ
ま
り
都
市

の
住
民
は
政
治
に
対
し
て
、
も
っ
と
積
極
的
に
関
与
す
る
よ
う
に
、
考
え
て
い
た
だ
か
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
申
し
上
げ
た
い
。

田
中

影
響
力
は
出
て
き
ま
せ
ん
ね
。
そ
れ
は
都
市
住
民
の
怠
慢
で
し
ょ
う
。

大
平

そ
う
言
え
な
い
で
し
ょ
う
か
ね
。

田
中

そ
れ
か
ら
産
業
構
造
の
変
化
と
か
ら
み
、
以
前
、
石
田
博
英
さ
ん
な
ど
が
、
だ
ん
だ
ん
第

一
次
産
業
の
シ
ェ
ア
が
低
く
な
っ
て
、
二
次
産
業
の
ウ
エ
ー
ト
が
大
き
く
な
り
、
い
わ
ゆ
る
製
造
業
、

と
く
に
重
化
学
工
業
の
分
野
が
高
く
な
る
。
そ
う
す
る
と
労
働
者
と
い
う
か
、
雇
用
者
が
ふ
え
て
く

る
。
こ
の
層
を
自
民
党
が
つ
か
ま
な
け
れ
ば
、
保
守
党
に
と
っ
て
の
将
来
は
な
い
ん
だ
と
い
う
こ
と

で
、
保
守
党
と
労
働
組
合
と
の
関
係
に
注
目
し
ま
し
た
。
労
働
者
は
何
も
革
新
政
党
だ
け
に
独
占
さ

せ
る
必
要
は
な
い
、
む
し
ろ
自
民
党
が
取
る
べ
き
で
あ
る
。
こ
う
い
う
主
張
が
行
な
わ
れ
ま
し
た
。

第
二
次
産
業
は
、
最
近
で
こ
そ
不
況
の
た
め
に
ち
ょ
っ
と
停
滞
し
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
今
な
お

大
き
な
ウ
エ
ー
ト
を
持
っ
て
い
る
。
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そ
れ
か
ら
さ
ら
に
今
度
は
第
三
次
産
業
が
ど
ん
ど
ん
成
長
し
て
、
ウ
エ
イ
ト
を
増
し
て
い
る
。
こ

こ
の
従
業
員
、
そ
こ
の
就
業
者
の
数
は
、
す
で
に
日
本
全
体
の
就
業
者
の
半
分
以
上
、
お
そ
ら
く
六

〇
％
近
い
状
況
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。そ
う
い
う
産
業
構
造
の
変
化
と
、そ
れ
を
基
盤
と

し
た
政
党
支
持
の
変
化
と
い
い
ま
す
か
、
こ
う
い
う
問
題
に
つ
い
て
は
ど
う
い
う
お
考
え
で
す
か
。

大
平

ま
あ
、
そ
う
い
う
面
も
確
か
に
あ
る
。
そ
う
い
う
産
業
構
造
と
政
党
支
持
と
の
関
係
は
、

大
体
に
お
い
て
比
例
的
に
出
て
き
ま
す
。
こ
こ
二
十
年
ぐ
ら
い
の
経
過
を
み
て
も
、
第
一
次
産
業
が

四
〇
％
ぐ
ら
い
の
人
口
比
率
を
持
っ
て
お
っ
た
の
が
、
今
で
は
ま
あ
、
一
二
％
ぐ
ら
い
に
な
っ
た
。

そ
の
間
に
自
民
党
が
六
〇
％
近
く
の
得
票
か
ら
、
だ
ん
だ
ん
落
ち
て
四
二
％
ぐ
ら
い
に
な
っ
た
。
だ

か
ら
確
か
に
、
端
的
に
産
業
構
造
の
変
化
が
得
票
に
出
て
い
ま
す
。
た
だ
し
そ
れ
で
は
、
労
働
組
合

政
党
と
言
わ
れ
て
い
る
社
会
党
が
、
第
二
次
産
業
の
進
展
に
比
例
し
て
伸
び
た
か
と
い
う
と
、
そ
う

で
は
な
い
。
社
会
党
が
ま
た
自
民
党
と
同
じ
よ
う
に
、
一
〇
％
以
上
の
大
幅
の
転
落
を
示
し
て
お
り

ま
す
。
で
は
そ
の
票
は
ど
こ
へ
い
っ
た
か
と
い
う
と
、
公
明
党
と
共
産
党
と
無
党
派
層
に
い
っ
て
い

る
勘
定
に
な
り
ま
す
。

田
中

そ
の
間
、
民
社
は
ほ
と
ん
ど
横
這
い
。
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大
平

半
分
ぐ
ら
い
が
、
公
明
党
と
共
産
党
へ
い
っ
て
い
る
。
残
り
半
分
ぐ
ら
い
が
無
党
派
層
と

い
う
、
政
党
を
支
持
し
な
い
層
へ
流
れ
て
い
っ
て
い
る
。
だ
か
ら
労
働
組
合
と
政
党
の
支
持
率
と
の

関
係
は
、
必
ず
し
も
判
で
押
し
た
よ
う
に
は
出
て
い
な
い
ん
で
す
。
そ
こ
で
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
は
、
有
権
者
が
、
だ
ん
だ
ん
多
党
化
し
て
ゆ
き
、
主
婦
と
か
、
退
職
者
と
か
が
、
い
う
と

こ
ろ
の
無
党
派
層
に
少
し
ず
つ
吸
収
さ
れ
て
お
る
と
い
う
経
過
や
事
実
な
ん
で
す
。
わ
れ
わ
れ
自
民

党
が
真
剣
に
取
り
組
ま
ね
ば
な
ら
な
い
の
は
、
社
会
党
や
、
そ
の
他
の
野
党
と
の
闘
い
よ
り
は
、
無

党
派
層
と
の
闘
い
な
ん
で
す
。
最
近
は
も
う
公
明
党
も
共
産
党
も
、
そ
の
党
勢
は
頭
打
ち
の
よ
う
で

す
か
ら
。

そ
れ
か
ら
さ
ら
に
い
え
ば
、
労
組
の
中
も
だ
ん
だ
ん
多
党
化
し
て
、
社
会
党
だ
け
の
支
持
に
絞
ろ

う
と
し
て
も
、
絞
り
切
れ
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
。
二
割
や
三
割
は
自
民
党
に
入
っ
て
い
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
で
す
か
ら
、
そ
こ
は
あ
ま
り
形
の
上
で
と
ら
わ
れ
る
必
要
は
な
い
。
む
し
ろ
、

わ
れ
わ
れ
の
意
識
と
わ
れ
わ
れ
の
実
践
が
、
時
代
時
代
の
要
請
に
対
応
で
き
て
お
る
と
い
う
こ
と
で

な
け
れ
ば
い
け
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。

第三章　国内政治に想う



ネ
ラ
イ
は
無
党
派
層
と
女
性
票

田
中

な
る
ほ
ど
。
自
民
党
に
と
っ
て
既
成
野
党
は
あ
ま
り
脅
威
で
は
な
く
、
む
し
ろ
無
党
派
層

の
進
出
が
最
大
の
関
心
事
に
な
り
ま
し
た
。
政
治
的
ア
パ
シ
ー
族
を
い
か
に
惹
き
つ
け
る
か
が
最
大

の
使
命
で
あ
る
と
。
そ
の
場
合
の
無
党
派
層
の
中
で
の
、
圧
倒
的
に
大
き
な
存
在
と
し
て
女
性
と
か

主
婦
層
が
い
ま
す
が
、
政
治
的
パ
ワ
ー
と
し
て
の
主
婦
層
、
こ
れ
は
非
常
に
大
き
な
問
題
で
す
ね
。

大
平

問
題
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

田
中

自
民
党
と
し
て
、
そ
れ
に
ど
う
対
応
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

大
平

こ
の
頃
、
自
民
党
本
部
で
坐
っ
て
お
る
と
、
随
分
女
性
の
方
が
く
る
ん
で
す
。
男
ば
っ
か

り
が
く
る
自
民
党
本
部
か
と
思
っ
た
ら
、
女
性
が
多
く
な
っ
て
き
た
。

田
中

み
て
い
る
と
、
か
な
り
み
う
け
ら
れ
ま
す
ね
。
今
日
も
大
勢
い
る
。

大
平

ま
ず
、
女
の
人
は
家
庭
の
仕
事
が
機
械
化
さ
れ
、
電
化
さ
れ
て
き
た
の
で
時
間
に
ゆ
と
り

が
出
て
き
た
。
食
事
な
ど
も
極
め
て
簡
単
に
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
洗
濯
物
も
機
械
で
洗
え
る
し
、
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ま
あ
、
何
と
い
い
ま
す
か
、
よ
ほ
ど
暇
が
で
き
た
。
問
題
は
、
そ
の
余
暇
を
ど
う
活
用
す
る
か
と
い

う
こ
と
で
す
。
主
婦
の
方
々
の
グ
ル
ー
プ
活
動
も
、
活
発
に
な
り
ま
し
た
。

田
中

趣
味
や
教
養
の
た
め
の
グ
ル
ー
プ
活
動
な
ど
、
最
近
は
と
て
も
盛
ん
で
す
ね
。

大
平

そ
れ
か
ら
新
聞
、
ラ
ジ
オ
、
テ
レ
ビ
な
ど
は
、
男
よ
り
も
よ
く
み
て
い
る
に
違
い
な
い
。

だ
か
ら
女
の
人
の
方
が
、
こ
の
ご
ろ
は
肥
え
た
知
識
、
豊
富
な
情
報
を
持
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
で

す
か
。
そ
れ
だ
か
ら
私
は
、
講
演
で
も
言
っ
て
い
る
ん
だ
け
れ
ど
、
勤
め
先
へ
い
っ
て
、
上
役
の
顔

ば
か
り
み
な
が
ら
仕
事
し
、
す
し
詰
め
の
電
車
に
乗
っ
て
帰
っ
て
き
て
、
気
ま
ぐ
れ
に
漫
画
な
ど
を

み
て
い
る
と
、
男
は
女
に
遅
れ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
心
配
し
て
い
る
。

田
中

亭
主
族
は
体
力
的
に
も
頭
脳
的
に
も
ま
す
ま
す
低
下
し
て
く
る
。
女
房
族
に
頭
が
上
が
ら

な
い
。（
笑
）

大
平

亭
主
が
奥
さ
ん
に
負
け
か
ね
な
い
。
そ
う
い
う
時
代
に
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
で
、
こ
の
奥

さ
ん
方
が
関
心
を
持
つ
の
は
、
も
は
や
物
価
や
教
育
ば
か
り
で
は
な
く
、
い
ろ
ん
な
政
策
に
そ
れ
ぞ

れ
一
家
言
を
持
つ
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
だ
か
ら
、
ど
の
政
党
も
婦
人
層
に
ど
う
い
う
対
応
を
す
る

か
と
い
う
こ
と
が
大
き
な
課
題
に
な
っ
て
き
た
。
女
性
は
鋭
敏
な
政
治
感
覚
を
持
っ
て
お
る
と
い
う
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前
提
で
、
内
政
、
外
交
全
体
に
つ
い
て
も
厳
し
く
対
応
し
な
い
と
い
け
な
い
。
こ
れ
は
女
性
向
き
の

政
策
で
ご
ざ
い
ま
す
、
と
い
う
よ
う
な
簡
単
な
調
理
で
は
、
も
う
間
に
合
わ
な
い
。
そ
う
い
う
時
代

に
な
っ
て
き
た
と
私
は
思
う
。

田
中

今
ま
で
は
、
何
か
女
性
と
い
う
も
の
を
特
殊
的
な
存
在
と
し
て
と
ら
え
、
女
性
向
き
の
政

策
と
か
、
女
性
向
き
の
ア
プ
ロ
ー
チ
と
か
い
う
も
の
が
あ
っ
た
け
れ
ど
、
今
日
の
時
代
は
そ
う
じ
ゃ

な
い
。

大
平

今
に
、
婦
人
パ
ワ
ー
は
え
ら
い
力
に
な
っ
て
く
る
よ
う
な
気
が
し
て
な
ら
な
い
。

田
中

婦
人
パ
ワ
ー
を
い
か
に
し
て
、
自
分
達
の
陣
営
に
惹
き
付
け
る
か
、
彼
女
達
の
要
求
に
い

か
に
応
え
る
か
と
い
う
こ
と
が
、
自
民
党
は
も
ち
ろ
ん
、
野
党
に
と
っ
て
も
大
き
な
課
題
に
な
る
と

い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。
そ
の
点
は
自
民
党
は
自
信
が
あ
り
ま
す
か
。

大
平

自
信
は
な
い
け
れ
ど
も
、
そ
れ
が
課
題
に
な
っ
て
き
た
こ
と
は
、
痛
切
に
感
じ
て
い
る
。

だ
か
ら
、
み
ん
な
で
考
え
よ
う
じ
ゃ
な
い
か
と
い
っ
て
い
る
。
こ
こ
に
、
こ
れ
か
ら
の
わ
が
国
の
政

治
上
の
大
き
な
問
題
が
あ
る
ん
だ
ぞ
、
と
い
う
こ
と
を
私
は
去
年
か
ら
今
年
に
か
け
て
、
党
内
に
や

か
ま
し
く
言
っ
て
回
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

複合力の時代



平
衡
感
覚
に
富
む
国
民

田
中

そ
れ
か
ら
ど
う
で
し
ょ
う
か
、
最
近
の
政
治
の
流
れ
と
い
う
も
の
を
み
て
い
る
と
、
あ
る

意
味
で
復
古
的
な
き
ざ
し
と
い
う
ん
で
す
か
、
そ
う
い
う
現
象
が
全
体
に
み
ら
れ
る
と
思
う
の
で
す
。

端
的
に
言
う
と
、
元
号
を
制
定
し
ろ
と
い
う
の
も
あ
る
よ
う
で
す
し
、
憲
法
の
改
正
論
も
目
立
っ
て

き
た
。
そ
れ
か
ら
安
全
保
障
に
対
し
て
も
再
検
討
す
る
と
か
、
国
防
意
識
と
い
う
よ
う
な
も
の
も
か

な
り
高
ま
り
つ
つ
あ
る
よ
う
に
み
え
る
。
そ
う
い
う
も
の
を
右
寄
り
の
動
き
と
規
定
す
る
こ
と
が
、

果
た
し
て
正
し
い
か
ど
う
か
は
別
と
し
て
、
そ
う
い
う
最
近
の
動
き
に
対
し
て
、
ど
う
い
う
所
見
で

す
か
。

大
平

私
は
政
治
に
サ
イ
ク
ル
と
い
う
か
、
周
期
と
い
う
か
、
そ
う
い
う
も
の
が
あ
っ
て
、
あ
る

時
期
は
収
斂
的
に
政
治
が
動
き
、
あ
る
時
期
は
発
散
的
に
動
く
。
そ
の
サ
イ
ク
ル
の
長
さ
は
ど
の
ぐ

ら
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
私
は
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
、
林
房
雄
さ
ん
の
ご
生
存
中
に
、
い
ろ
い

ろ
議
論
し
た
こ
と
が
あ
る
ん
で
す
。
林
さ
ん
の
説
は
大
体
二
十
年
だ
と
い
う
の
で
す
。
明
治
の
初
年
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か
ら
二
十
年
ま
で
は
文
明
開
化
期
。
明
治
二
十
年
か
ら
四
十
年
ま
で
は
国
粋
化
の
時
期
、
明
治
四
十

年
か
ら
大
正
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
が
、
ち
ょ
う
ど
満
州
事
変
か
ら
支
那
事
変
ま
で
続
き
、
そ
れ
か
ら
今
度

は
軍
国
主
義
に
な
っ
て
終
戦
を
迎
え
た
わ
け
で
す
。
戦
後
は
、
ま
た
二
十
年
ぐ
ら
い
、
い
わ
ば
手
ば

な
し
の
理
想
主
義
的
な
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
時
代
が
続
き
ま
し
た
が
、
ど
う
も
昭
和
四
十
年
頃
か
ら
、

こ
の
点
に
つ
い
て
反
省
が
湧
い
て
き
て
、
今
は
ち
ょ
う
ど
一
つ
の
収
斂
的
時
期
に
入
っ
て
い
る
、
そ

う
い
う
サ
イ
ク
ル
に
き
て
い
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
お
話
が
あ
り
ま
し
た
。
私
は
興
味
深
く
拝
聴

し
た
わ
け
で
す
。
日
本
人
と
い
う
の
は
、
一
方
の
ほ
う
に
走
り
き
る
と
い
う
こ
と
は
し
な
い
ん
で
す
。

一
方
の
ほ
う
に
走
っ
て
限
界
ま
で
い
く
と
、
や
っ
ぱ
り
反
省
が
湧
い
て
き
て
別
の
方
向
に
向
か
う
。

今
は
、
ま
だ
も
う
少
し
、
収
斂
が
続
く
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
。
林
さ
ん
の
歴
史
的
周
期
説
と
い

う
も
の
に
よ
る
と
、
そ
う
い
う
こ
と
が
言
え
る
ん
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
れ
で
、
現
在
も
国
防
問
題
や
元
号
問
題
な
ど
い
ろ
い
ろ
出
て
お
り
ま
す
が
、
そ
れ
は
そ
れ
と
し

て
真
面
目
に
追
究
す
べ
き
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
た
だ
そ
れ
だ
け
で
、
政
治
を
独
占
す
る
わ
け
に
は

い
か
な
い
の
で
、
や
は
り
他
の
政
策
と
十
分
バ
ラ
ン
ス
を
と
っ
て
考
え
て
い
く
べ
き
で
あ
る
と
思
い

ま
す
。

複合力の時代



田
中

振
り
子
が
左
に
揺
れ
た
。
あ
ま
り
揺
れ
る
と
い
か
ん
と
い
う
こ
と
で
、
今
度
は
逆
に
も
と

の
方
向
に
戻
り
つ
つ
あ
る
。
右
に
揺
れ
た
場
合
も
お
そ
ら
く
そ
う
で
し
ょ
う
し
、
絶
え
ず
日
本
人
の

場
合
は
も
と
に
戻
る
習
性
が
あ
っ
て
、
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
か
な
り
政
治
的
に
安
定
し
た
国
民
性

と
い
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

大
平

そ
う
思
い
ま
す
。
日
本
人
は
相
当
な
平
衡
感
覚
を
持
っ
て
い
ま
す
。

田
中

政
治
的
に
か
な
り
成
熟
し
て
お
る
と
言
え
る
わ
け
で
す
ね
。

大
平

成
熟
し
て
い
ま
す
ね
。
ま
あ
と
も
か
く
ロ
ッ
キ
ー
ド
事
件
の
あ
と
、
一
昨
年
の
総
選
挙
、

去
年
の
夏
の
参
議
院
選
挙
を
や
り
ま
し
た
が
、
国
民
は
結
局
、
自
民
党
に
過
半
数
の
議
席
を
与
え
ま

し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
れ
は
過
半
数
ス
レ
ス
レ
で
大
勝
利
は
与
え
な
か
っ
た
。（
笑
）
な
か
な

か
心
憎
い
で
す
ね
。

田
中

国
民
が
一
人
一
人
意
図
し
て
や
っ
た
わ
け
じ
ゃ
な
い
ん
だ
け
れ
ど
、
結
果
に
お
い
て
そ
う

い
う
こ
と
が
出
て
く
る
と
い
う
の
は
、
面
白
い
で
す
ね
。
ど
う
で
す
か
、
や
は
り
日
本
国
民
の
教
育

水
準
の
高
さ
、
あ
る
い
は
成
熟
し
た
判
断
力
と
か
、
そ
う
い
う
も
の
の
し
か
ら
し
む
と
こ
ろ
な
ん
で

し
ょ
う
か
。
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大
平

い
や
、
や
は
り
大
事
な
こ
と
は
、
日
本
が
開
か
れ
た
社
会
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い

で
す
か
。

田
中

そ
れ
が
チ
ェ
ッ
ク
と
し
て
働
い
て
い
る
。
そ
う
す
る
と
今
の
こ
う
い
う
右
寄
り
の
流
れ
と

い
う
も
の
が
、
そ
の
ま
ま
突
っ
走
っ
て
、
再
び
戦
前
の
フ
ァ
シ
ズ
ム
と
か
、
そ
う
い
う
も
の
に
な
る

可
能
性
は
、
ま
ず
な
い
と
い
う
ふ
う
に
お
思
い
で
す
か
。

大
平

経
済
の
や
り
方
が
ま
ず
く
て
、
大
量
の
失
業
が
若
者
の
間
で
出
て
き
た
り
す
る
と
わ
か
り

ま
せ
ん
が
、
し
か
し
、
そ
こ
は
そ
う
な
ら
な
い
よ
う
に
努
力
し
て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

複合力の時代


	政権は構成より機能が大切
	野党の体質をこうみる
	都市と農村は対立せず
	ネライは無党派層と女性票
	平衡感覚に富む国民

