
六
、
政
策
の
特
長
と
功
罪

１
　
新
政
策
の
若
干
の
特
長

昭
和
三
十
五
年
九
月
五
日
、
新
政
権
は
新
政
策
を
発
表
し
た
。

(一)

民
主
政
治
の
擁
護
と
行
政
の
刷
新

(二)

平
和
外
交
の
推
進
と
安
全
保
障
体
制
の
確
立

(三)

経
済
成
長
政
策
の
推
進
と
完
全
雇
用
の
達
成

(四)

一
千
億
以
上
の
減
税

(五)

社
会
保
障
の
拡
充

(六)

農
林
漁
業
基
本
政
策
の
確
立

(七)

中
小
企
業
の
近
代
化
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(八)

文
教
の
刷
新
充
実
と
科
学
技
術
の
振
興

(九)

青
少
年
対
策
の
推
進

の
九
項
目
に
わ
た
る
野
心
的
な
新
政
策
で
あ
っ
た
。

政
党
に
よ
る
政
策
の
発
表
は
、
そ
れ
自
体
が
選
挙
対
策
の
一
環
で
も
あ
る
の
で
、
国
民
に
バ
ラ
色
の
希
望
を
与

え
た
い
と
い
う
こ
と
で
、
往
々
に
し
て
そ
れ
は
美
辞
に
蔽
わ
れ
、
麗
句
に
飾
ら
れ
た
も
の
に
な
り
か
ね
な
い
。
ま

た
い
か
な
る
政
策
項
目
も
お
と
す
ま
い
と
の
配
慮
か
ら
、
全
体
の
構
成
が
羅
列
的
で
重
点
が
ハ
ッ
キ
リ
し
な
い
場

合
が
多
い
。
率
直
に
い
っ
て
、
こ
の
新
政
策
も
同
じ
よ
う
な
臭
味
を
も
っ
て
い
な
い
と
は
い
わ
れ
な
い
。

し
か
し
こ
の
新
政
策
は
、
善
き
に
つ
け
悪
し
き
に
つ
け
、
真
剣
な
論
議
に
値
す
る
若
干
の
特
長
を
も
っ
て
い
た

と
思
う
。
そ
の
一
つ
は
、
寛
容
と
忍
耐
の
精
神
を
、
政
治
運
営
と
り
わ
け
国
会
運
営
の
基
調
と
し
て
持
込
み
、
人

事
管
理
体
制
の
確
立
を
行
政
刷
新
の
軸
と
し
て
特
に
と
り
上
げ
た
こ
と
。
そ
の
二
は
、
内
政
と
外
交
の
一
体
化
を

政
治
運
営
の
基
本
と
し
て
強
調
し
た
こ
と
。
そ
の
三
は
、
向
う
十
カ
年
に
わ
た
る
所
得
倍
増
計
画
を
経
済
政
策
運

営
の
指
針
と
し
て
採
択
し
た
こ
と
。
さ
ら
に
は
第
四
と
し
て
、
経
済
成
長
に
伴
な
う
政
府
の
任
務
を
経
済
基
盤
の

強
化
、
産
業
構
造
の
高
度
化
、
人
的
能
力
の
開
発
、
社
会
保
障
の
拡
充
に
指
向
し
た
こ
と
。
そ
し
て
道
路
、
治
山

治
水
、
港
湾
等
の
長
期
計
画
、
農
業
基
本
法
の
策
案
等
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
、
重
要
な
政
策
を
長
期
的
展
望
の
中

に
位
置
づ
け
よ
う
と
い
う
意
欲
を
明
確
に
示
し
た
こ
と
で
あ
る
。
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２
　
議
会
民
主
政
治
運
営
の
基
本

寛
容
と
忍
耐
の
精
神
と
い
う
も
の
は
、
元
来
政
策
と
い
う
べ
き
も
の
で
は
な
く
、
政
治
の
運
営
に
お
け
る
心
構

え
に
す
ぎ
な
い
。
世
上
、
政
府
与
党
側
の
寛
容
と
忍
耐
を
、
安
保
騒
動
で
け
わ
し
く
な
っ
た
世
相
の
鎮
静
剤
で
あ

る
と
し
て
、
こ
れ
を
方
便
視
し
た
り
、
あ
る
い
は
勇
気
を
欠
い
た
低
姿
勢
で
あ
る
と
酷
評
す
る
向
き
が
あ
っ
た
。

し
か
し
そ
れ
は
い
ず
れ
も
誤
解
な
い
し
は
曲
解
で
あ
っ
て
、
わ
れ
わ
れ
に
と
っ
て
そ
れ
は
極
め
て
当
り
前
の
政
治

姿
勢
で
あ
っ
た
。
こ
れ
ま
で
と
か
く
の
批
判
を
免
れ
得
な
か
っ
た
国
会
の
運
営
が
曲
り
な
り
に
も
軌
道
に
の
る
こ

と
に
な
り
、
闘
争
に
明
け
暮
れ
空
白
を
続
け
る
と
い
う
よ
う
な
不
名
誉
な
情
況
か
ら
、
相
当
程
度
、
脱
却
で
き
た

ば
か
り
か
、
話
し
合
い
の
慣
行
が
あ
る
程
度
ま
で
定
着
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
こ
と
も
、
政
府
与
党
側
の
こ
う

し
た
心
構
え
に
負
う
と
こ
ろ
が
多
か
っ
た
と
い
え
よ
う
。

３
　
人
事
管
理
体
制
の
強
化

人
事
管
理
体
制
の
確
立
は
、
行
政
刷
新
の
上
か
ら
い
っ
て
不
可
欠
の
要
務
で
あ
っ
た
。
管
理
者
の
姿
勢
を
建
て

直
し
、
そ
の
自
信
を
取
戻
す
こ
と
が
、
尨
大
な
公
務
員
の
執
務
に
お
け
る
能
率
と
秩
序
を
確
保
す
る
こ
と
の
前
提
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で
あ
っ
た
。
労
働
政
策
上
、
最
も
留
意
す
べ
き
力
点
は
、
労
働
組
合
対
策
で
は
な
く
実
は
管
理
体
制
確
立
の
問
題

で
あ
る
。
三
井
三
池
の
争
議
ば
か
り
で
な
く
、
多
く
の
実
例
が
こ
の
こ
と
を
教
え
て
い
る
。
公
務
員
の
管
理
体
制

は
、
私
企
業
に
お
け
る
以
上
に
そ
の
こ
と
が
要
請
さ
れ
る
。
わ
れ
わ
れ
は
内
閣
の
施
策
と
し
て
そ
こ
に
力
点
の
一

つ
を
お
い
た
。
事
実
そ
の
後
の
郵
政
、
国
鉄
を
主
力
と
す
る
公
企
体
の
労
働
政
策
に
、
一
本
の
筋
金
が
入
っ
て
き

た
背
景
に
は
、
こ
れ
ら
公
企
体
の
人
事
管
理
体
制
が
漸
次
か
た
ま
り
、
自
信
を
と
り
戻
し
て
き
た
こ
と
が
あ
っ
た

と
思
う
。

４
　
内
政
と
外
交
の
一
体
化

内
政
と
外
交
の
一
体
化
と
い
う
こ
と
も
、
政
策
の
範
疇
に
属
す
る
こ
と
で
は
な
く
、
あ
る
意
味
に
お
い
て
当
然

す
ぎ
る
ほ
ど
当
然
の
こ
と
で
は
あ
る
。
し
か
し
多
く
の
外
交
論
議
が
、
ど
う
い
う
も
の
か
自
国
の
国
力
の
評
価
や

内
政
面
の
制
約
を
抜
き
に
し
て
、
専
ら
国
際
情
勢
の
分
析
と
外
交
技
術
の
巧
拙
を
論
ず
る
こ
と
に
ア
ク
セ
ン
ト
が

お
か
れ
る
傾
き
が
あ
っ
た
。
と
こ
ろ
が
日
本
の
今
日
の
情
況
に
お
い
て
は
、
内
政
面
に
お
け
る
問
題
が
外
交
に
大

き
く
投
影
さ
れ
て
お
る
こ
と
は
否
め
な
い
し
、
逆
に
外
交
面
に
お
け
る
困
難
が
深
く
内
政
面
に
刻
印
さ
れ
て
お
る

こ
と
も
事
実
で
あ
る
。
そ
の
こ
と
を
特
に
と
り
上
げ
る
こ
と
が
、
外
交
の
展
開
と
そ
の
限
界
を
見
究
め
る
に
当
っ
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て
重
要
で
あ
る
ば
か
り
で
な
く
、
内
政
に
一
つ
の
反
省
を
呼
ぶ
よ
す
が
に
な
る
こ
と
も
考
え
て
お
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
事
実
、
一
国
の
国
際
信
用
は
、
そ
の
内
政
の
良
否
に
か
か
っ
て
お
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
あ
る
。

今
日
の
日
本
に
お
い
て
、
保
守
革
新
両
陣
営
が
日
々
活
発
に
展
開
し
て
お
る
論
議
や
運
動
の
実
際
を
み
る
と
、

外
交
方
針
に
つ
い
て
の
相
容
れ
な
い
見
解
の
尖
鋭
な
対
立
を
露
呈
し
て
お
る
。
そ
し
て
そ
の
見
解
の
鋭
い
対
立
が
、

不
消
化
の
ま
ま
各
種
の
運
動
の
中
に
も
ち
込
ま
れ
て
お
る
。
し
た
が
っ
て
、
保
守
革
新
の
両
陣
営
に
お
け
る
外
交

論
議
が
太
い
線
に
お
い
て
帰
一
し
な
い
ま
で
も
、
相
互
の
理
解
が
深
ま
っ
て
く
れ
ば
、
内
政
上
の
ト
ラ
ブ
ル
の
多

く
は
解
消
す
る
こ
と
に
な
ろ
う
し
、
内
政
に
お
け
る
混
迷
を
よ
そ
に
、
外
交
だ
け
は
立
派
に
や
り
遂
げ
よ
う
と
し

て
も
、
そ
れ
は
難
き
を
政
府
に
強
う
る
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
こ
と
も
大
方
の
理
解
を
得
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
で

あ
ろ
う
。
こ
う
い
う
情
況
の
下
に
あ
っ
て
、
内
政
と
外
交
の
一
体
化
の
必
要
を
訴
え
る
こ
と
は
、
特
に
意
味
が
あ

っ
た
と
思
う
。５

　
政
策
の
長
期
的
展
望

政
策
の
実
行
を
長
期
的
軌
道
に
の
せ
る
こ
と
自
体
は
貴
く
か
つ
意
味
の
あ
る
こ
と
で
あ
り
、
世
界
各
国
に
み
ら

れ
る
近
代
政
治
の
傾
向
に
も
合
致
す
る
こ
と
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
そ
れ
が
長
期
計
画
を
生
む
こ
と
に
な
る
こ
と
も
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自
然
の
成
行
き
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
そ
の
こ
と
は
、
各
計
画
年
次
に
お
け
る
実
際
の
状
況
と
既
定
の
計
画
の
間
に

乖
離
を
招
き
、
計
画
自
体
の
信
用
を
著
し
く
失
墜
さ
せ
る
こ
と
も
あ
る
。
さ
ら
に
計
算
上
生
れ
た
経
済
成
長
率
を

政
府
の
財
政
や
公
共
投
資
計
画
の
指
標
に
し
た
り
、
さ
ら
に
は
広
く
経
済
政
策
全
体
の
指
針
な
い
し
は
物
尺
と
し

て
採
用
す
る
こ
と
に
は
、
そ
れ
相
当
の
危
険
が
伴
う
も
の
で
あ
る
。

し
か
し
長
期
計
画
と
い
う
も
の
は
、
政
府
の
政
策
に
近
代
的
新
味
を
加
え
、
政
府
の
政
策
意
欲
を
大
胆
に
打
出

す
も
の
で
あ
る
。
ま
た
そ
れ
は
国
民
の
具
有
す
る
潜
在
能
力
の
可
能
性
を
構
造
的
に
明
示
し
て
、
国
民
に
希
望
と

展
望
と
自
信
を
与
え
る
こ
と
に
も
な
る
。
長
期
計
画
の
策
定
に
当
っ
て
は
、
そ
の
メ
リ
ッ
ト
と
デ
メ
リ
ッ
ト
を
十

分
計
る
必
要
が
あ
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
あ
る
が
、
わ
れ
わ
れ
は
、
日
本
経
済
空
前
の
開
花
期
に
当
り
、
特
に
そ

の
長
期
に
わ
た
る
展
望
を
試
み
る
こ
と
に
し
た
の
で
あ
る
。

６
　
功
　
　
罪

最
近
十
カ
年
間
に
お
け
る
経
済
成
長
率
の
「
当
初
見
通
し
」
と
「
実
績
」
と
の
間
に
は
、
大
き
い
隔
差
を
生
ん

だ
。
ま
た
そ
の
間
、
日
本
経
済
は
有
史
以
来
空
前
の
成
長
を
も
た
ら
し
、
振
幅
の
は
げ
し
い
構
造
的
変
革
を
生
む

に
至
っ
た
。
そ
し
て
池
田
さ
ん
の
政
策
は
、
そ
の
振
幅
を
さ
ら
に
拡
大
し
、
消
費
者
物
価
は
根
強
い
騰
勢
を
示
し
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た
故
を
も
っ
て
、
そ
の
功
罪
を
問
わ
れ
る
破
目
に
な
っ
た
。

実
の
と
こ
ろ
池
田
さ
ん
は
、
一
般
に
宣
伝
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
政
策
一
本
槍
で
押
し
ま
く
っ
た
わ
け
で
は
な
い
。

日
本
経
済
は
こ
の
ま
ま
放
置
す
れ
ば
、
実
際
に
は
政
府
が
措
定
し
た
数
字
を
上
回
る
成
長
を
示
し
、
各
種
の
副
作

用
を
経
済
に
も
た
ら
す
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
か
ら
、
民
間
に
お
い
て
は
、
腹
八
分
目
に
し
て
政
府
の
予
想
に
近
い

と
こ
ろ
で
設
備
投
資
そ
の
他
を
自
制
し
て
も
ら
い
た
い
と
終
始
、
主
張
さ
れ
て
い
た
。
事
実
、
私
的
資
本
の
拡
充

に
比
し
て
社
会
資
本
の
相
対
的
立
ち
お
く
れ
が
目
立
っ
て
き
た
の
で
、
民
間
の
設
備
投
資
に
自
制
を
求
め
る
反
面
、

財
政
に
よ
る
社
会
資
本
の
充
実
を
急
い
だ
。
そ
し
て
世
上
、
成
長
の
行
過
ぎ
に
対
す
る
警
戒
論
が
高
ま
っ
て
き
た

時
に
は
、
池
田
さ
ん
は
い
わ
ゆ
る
引
締
め
政
策
を
強
引
に
実
施
に
移
す
こ
と
を
忘
れ
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。
こ
の

引
締
め
政
策
は
安
定
論
者
か
ら
は
そ
の
不
徹
底
が
非
難
さ
れ
、
成
長
論
者
か
ら
は
逆
に
引
締
め
政
策
へ
の
移
行
そ

の
も
の
の
非
を
問
わ
れ
る
破
目
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
現
実
に
政
権
を
担
う
政
治
家
と
し
て
は
已
む
を

え
な
い
苦
吟
で
あ
り
仕
事
で
あ
っ
た
と
い
え
よ
う
。

た
だ
、
政
府
首
脳
の
言
動
と
い
う
も
の
は
、
場
合
に
よ
っ
て
は
そ
の
人
達
が
考
え
る
よ
り
、
は
る
か
に
大
き
い

影
響
力
を
国
民
に
も
た
ら
す
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
で
な
く
と
も
暴
走
し
や
す
い
爆
発
力
を
国
民
自
体
が
も
ち
、
ま

た
そ
れ
を
爆
発
せ
し
め
る
諸
条
件
が
伏
在
し
て
お
る
と
き
に
お
け
る
政
府
の
態
度
と
い
う
も
の
は
、
よ
ほ
ど
慎
重

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
ろ
う
。
池
田
経
済
政
策
は
、
成
長
率
を
政
府
の
政
策
の
指
針
と
し
て
と
り
上
げ
、
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成
長
政
策
を
長
期
の
展
望
の
中
に
打
出
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
る
国
民
の
心
理
的
傾

斜
の
測
定
に
甘
か
っ
た
と
い
え
な
い
こ
と
は
な
い
よ
う
に
思
え
る
。

し
か
し
、
池
田
さ
ん
の
成
長
政
策
は
、
日
本
経
済
の
近
代
化
と
開
放
経
済
へ
の
移
行
に
顕
著
な
実
績
を
あ
げ
た
。

日
本
経
済
の
国
際
的
競
争
力
を
著
し
く
高
め
、
日
本
経
済
は
、
生
産
か
ら
消
費
に
至
る
全
過
程
を
通
し
て
、
前
代

未
聞
の
近
代
化
の
実
を
あ
げ
得
た
。
経
済
の
二
重
構
造
の
か
た
い
壁
は
、
激
し
い
労
働
の
流
動
化
と
完
全
雇
用
へ

の
前
進
を
通
し
て
打
ち
破
ら
れ
た
。
賃
金
や
所
得
に
見
ら
れ
た
各
種
の
格
差
は
漸
次
埋
め
ら
れ
、
社
会
の
底
辺
に

沈
ん
で
い
た
階
層
に
時
代
の
照
明
を
も
た
ら
し
た
。
か
く
て
経
済
は
人
間
に
奉
仕
す
る
い
と
な
み
と
し
て
新
し
い

評
価
を
う
け
る
道
を
拓
い
た
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
い
つ
の
日
か
歴
史
家
に
よ
っ
て
正
し
く
評
価
さ
れ
る
こ

と
で
あ
ろ
う
。
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