
１
　
黒
い
霧
と
政
治
の
倫
理

こ
の
と
こ
ろ
政
界
に
は
い
ろ
い
ろ
の
不
祥
事
件
が
続
発
し
、
国
民
の
間
に
政
治
不
信
の
風
潮
を
招
き
、
ま
こ
と

に
申
し
訳
な
く
存
じ
て
お
り
ま
す
。
勿
論
そ
れ
ら
の
事
件
の
多
く
は
、
直
ち
に
刑
事
上
の
責
任
を
問
わ
る
べ
き
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
道
義
的
に
非
難
さ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と
は
申
す
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
の
因
っ
て
来
る
原
因
は
遠
く
深
い
も
の
が
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。
わ
が
国
は
戦
後
、
国
家
社
会
の
あ
ら

ゆ
る
分
野
で
、
こ
れ
ま
で
の
倫
理
と
秩
序
を
封
建
的
、
軍
国
的
な
悪
で
あ
る
と
し
て
退
け
、
自
由
な
民
主
主
義
が

取
入
れ
ら
れ
ま
し
た
。
尤
も
そ
れ
が
大
き
い
潮
流
と
な
っ
て
戦
後
の
民
主
化
は
相
当
大
き
く
前
進
し
た
と
い
え
ま

し
ょ
う
。
し
か
し
も
と
も
と
自
由
に
は
責
任
が
伴
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。
権
利
を
主
張
す
る
か
ら
に
は
、
み
ず
か

一
、
有
権
者
に
対
す
る
私
の
ア
ピ
ー
ル
（
そ
の
一
）

（
こ
れ
は
昭
和
四
十
二
年
一
月
の
総
選
挙
に
お
け
る
立
会
演
説
会
で
、
私
が
訴
え
た
要
旨
で
あ
る
）
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ら
に
課
せ
ら
れ
た
義
務
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
筈
で
す
。
こ
の
当
然
の
道
理
が
、
と
か
く
軽
視
さ
れ
勝
ち
と
な
り
、

人
心
の
荒
怠
を
招
き
、
道
義
感
の
弛
緩
を
き
た
し
、
政
治
に
た
ず
さ
わ
る
も
の
に
よ
っ
て
さ
え
、
数
々
の
不
祥
事

件
を
生
む
に
至
っ
た
こ
と
は
、
ま
こ
と
に
遺
憾
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
確
か
に
佐
藤
首
相
の
言
わ
れ
る
よ
う
に
積

弊
の
い
た
す
と
こ
ろ
で
あ
る
と
い
え
ま
し
ょ
う
。

そ
れ
に
し
て
も
、
今
日
の
事
態
を
招
い
た
の
は
積
弊
の
い
た
す
と
こ
ろ
で
あ
る
と
い
っ
て
み
て
も
、
こ
の
事
態

が
よ
く
な
る
も
の
で
は
勿
論
な
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
徒
ら
に
特
定
の
政
党
と
政
治
家
の
非
を
あ
ぱ
く
こ
と
に
よ

っ
て
、
刷
新
の
実
が
あ
が
る
も
の
で
も
な
い
と
思
い
ま
す
。
何
を
措
い
て
も
、
先
ず
政
治
に
た
ず
さ
わ
る
わ
れ
わ

れ
一
人
一
人
が
、
他
を
責
め
る
前
に
み
ず
か
ら
の
責
任
と
義
務
を
自
覚
し
て
、
そ
の
行
動
に
真
剣
な
反
省
を
加
え

つ
つ
、
政
治
に
対
す
る
信
頼
を
培
っ
て
い
く
こ
と
が
肝
心
で
あ
る
と
存
じ
ま
す
。
し
か
る
に
政
界
の
現
状
は
、
政

党
は
相
互
に
他
の
政
党
を
非
難
攻
撃
す
る
こ
と
に
性
急
で
あ
り
、
政
治
家
は
と
か
く
み
ず
か
ら
を
反
省
す
る
前
に

他
人
の
非
を
あ
ば
く
こ
と
に
熱
心
で
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。
か
く
し
て
政
界
は
、
本
来
の
政
策
論
議
を
他
処

に
、
い
わ
ゆ
る
「
黒
い
霧
」
を
め
ぐ
っ
て
攻
防
戦
と
い
う
、
泥
仕
合
の
様
相
を
呈
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
で
は
い

け
な
い
と
思
い
ま
す
。

お
よ
そ
政
党
に
せ
よ
政
治
家
に
せ
よ
、
そ
の
最
も
重
ん
ず
べ
き
は
そ
の
名
誉
と
信
用
で
あ
り
ま
す
。
勿
論
黒
い

霧
と
言
わ
れ
る
実
体
は
徹
底
的
に
究
明
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
不
正
は
あ
く
ま
で
も
糾
弾
し
な
け
れ
ば
な
り
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ま
せ
ん
。
し
か
し
単
な
る
聞
き
込
み
や
街
の
噂
だ
け
で
、
他
の
政
党
や
政
治
家
を
誹
謗
す
る
こ
と
は
慎
む
べ
き
で

あ
り
ま
す
。
い
わ
ゆ
る
「
黒
い
霧
」
の
究
明
と
そ
れ
に
対
す
る
処
断
は
検
察
当
局
と
裁
判
所
に
委
ね
、
そ
の
公
正

な
判
断
と
措
置
に
俟
つ
べ
き
で
あ
り
ま
す
。
政
治
家
は
検
事
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
議
会
は
裁
判
所
で
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
政
治
家
に
は
、
立
法
府
の
人
と
し
て
、
み
ず
か
ら
に
課
せ
ら
れ
た
固
有
の
任
務
が
あ
り
ま

す
。
そ
の
任
務
の
遂
行
に
努
力
を
傾
け
つ
つ
、
日
夜
、
戦
々
兢
々
、
そ
の
行
動
に
過
誤
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ
る

と
存
じ
ま
す
。
私
は
か
よ
う
な
認
識
と
信
念
に
立
っ
て
、
政
治
家
と
し
て
の
自
分
を
規
律
し
て
ま
い
り
、
い
さ
さ

か
な
り
と
も
、
政
治
不
信
の
解
消
に
努
力
す
る
決
意
で
あ
り
ま
す
。

２
　
外
交
と
国
防

一
国
の
外
交
は
、
変
転
き
わ
ま
り
な
い
国
際
情
勢
の
下
に
お
い
て
、
そ
の
国
の
名
誉
を
守
り
そ
の
平
和
と
繁
栄

を
確
保
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
お
り
ま
す
。
同
時
に
外
交
は
そ
の
国
の
国
力
と
国
情
に
相
当
し
た
も
の
で
な
け

れ
ば
、
効
果
も
上
が
ら
な
い
し
、
世
界
の
信
頼
を
得
る
こ
と
も
で
き
な
い
と
考
え
ま
す
。
背
伸
び
す
る
こ
と
も
い

け
な
い
が
、
卑
屈
に
な
る
こ
と
も
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

日
本
人
は
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
外
交
論
議
が
好
き
な
国
民
で
あ
り
ま
す
。
新
聞
は
事
細
か
に
国
際
情
勢
の
推
移
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を
報
道
し
て
お
り
ま
す
。
ア
ジ
ア
の
平
和
と
か
世
界
の
緊
張
緩
和
と
か
が
、
毎
日
の
よ
う
に
叫
ば
れ
主
張
さ
れ
て

お
り
ま
す
。
私
は
そ
の
気
持
ち
を
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
し
か
し
日
本
が
、
今
日
、
ア
ジ
ア
の
平
和
を
保

証
す
る
に
足
る
十
分
な
実
力
が
な
い
の
に
、
徒
ら
に
こ
れ
を
口
に
す
る
だ
け
で
は
、
日
本
の
名
誉
に
は
な
ら
な
い

し
、
ま
た
実
効
を
収
め
得
る
も
の
で
も
な
い
と
考
え
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
同
時
に
日
本
が
当
然
や
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
、
そ
し
て
や
り
得
る
こ
と
は
、
多
少
の
犠
牲
を
覚
悟
し
て
も
や
ら
な
け
れ
ば
日
本
は
世
界
に
向
っ

て
国
際
的
信
用
を
か
ち
と
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
思
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。

日
本
は
外
国
と
の
間
に
結
ん
だ
条
約
と
協
定
を
忠
実
に
守
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
国
連
に
対
す
る
協
力
や

後
進
国
に
対
す
る
援
助
は
進
ん
で
こ
れ
を
な
す
べ
き
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
教
育
、
科
学
、
労
働
、
関
税
、
貿
易
、

金
融
、
航
空
、
海
運
等
に
関
す
る
国
際
的
な
協
調
に
つ
い
て
も
、
こ
れ
ま
た
進
ん
で
参
加
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
か
く
し
て
は
じ
め
て
日
本
は
そ
の
国
際
信
用
を
維
持
し
、
ア
ジ
ア
と
世
界
の
平
和
と
繁
栄
に
、
応
分
の
貢
献

が
で
き
る
と
信
ず
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

自
民
党
と
そ
の
政
府
の
外
交
方
針
は
、
大
体
に
お
い
て
、
今
申
し
上
げ
た
よ
う
な
心
構
え
で
展
開
せ
ら
れ
、
日

本
の
平
和
は
維
持
さ
れ
、
日
本
の
経
済
は
着
実
に
発
展
を
み
て
お
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
は
先
ず
以
て
慶
賀
す
べ
き

こ
と
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
こ
こ
に
一
つ
心
配
な
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
こ
の
外
交
を
支
え
る
国

内
体
制
で
あ
り
ま
す
。
国
内
が
外
交
方
針
に
つ
い
て
大
き
く
二
分
さ
れ
、
た
え
ず
妥
協
を
許
さ
な
い
闘
争
が
繰
り
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返
さ
れ
て
お
る
よ
う
で
は
、
外
に
向
っ
て
自
信
の
あ
る
堂
々
た
る
自
主
外
交
が
展
開
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
私
は
与
党
と
野
党
と
の
間
に
少
な
く
と
も
外
交
政
策
の
基
本
に
つ
い
て
は
何
と
か
合
意
が
成
り
立
っ
て
ほ
し

い
と
念
願
し
て
お
り
ま
す
。
た
と
え
完
全
な
合
意
に
至
ら
な
い
ま
で
も
、
与
党
と
野
党
が
少
な
く
と
も
相
互
の
立

場
と
政
策
に
十
分
な
理
解
を
も
っ
て
、
外
交
論
争
は
水
際
で
打
止
め
、
外
に
対
し
て
は
一
致
し
て
当
た
る
位
の
用

意
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。
幸
い
に
私
は
、
社
会
、
民
社
両
党
の
委
員
長
を
は
じ
め
そ
の
幹
部
に
多

く
の
相
許
し
た
友
人
に
恵
ま
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
与
野
党
の
間
に
こ
の
種
の
合
意
の
成
立
を
促
し
、
理
解
を
深

め
る
方
向
に
向
っ
て
、
微
力
を
傾
け
て
ま
い
る
所
存
で
す
。

そ
れ
に
し
て
も
日
本
の
平
和
は
ど
う
し
て
も
守
り
抜
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
平
和
こ
そ
は
政
治
に
と
っ
て
最
高

の
任
務
で
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
自
民
党
と
そ
の
歴
代
の
政
府
は
、
戦
後
二
十
年
間
、
世
界
各
地
に
起
こ
っ
た
動
乱

を
よ
そ
に
、
と
も
か
く
も
日
本
の
平
和
を
守
り
抜
い
て
き
ま
し
た
。
日
米
安
保
条
約
は
戦
争
を
誘
発
す
る
と
か
日

韓
交
渉
は
戦
争
に
連
な
る
と
か
い
う
類
い
の
、
執
拗
な
批
判
が
わ
れ
わ
れ
に
加
え
ら
れ
ま
し
た
。
し
か
し
自
民
党

と
そ
の
政
府
は
、
伝
統
的
な
外
交
政
策
を
一
貫
し
て
つ
ら
ぬ
き
、
日
本
は
戦
争
に
ま
き
こ
ま
れ
る
こ
と
も
な
く
、

日
本
経
済
は
復
興
と
繁
栄
の
道
を
辿
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
厳
た
る
歴
史
的
事
実
で
あ
り
ま

す
。
だ
か
ら
日
米
安
保
条
約
と
自
衛
隊
を
軸
と
す
る
日
本
の
安
全
保
障
政
策
は
、
と
も
か
く
そ
の
効
果
を
発
揮
し

て
き
た
の
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
日
本
は
、
情
勢
に
大
き
い
変
化
が
な
い
限
り
、
こ
れ
ま
で
わ
れ
わ
れ
が
と
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っ
て
き
た
安
全
保
障
体
制
を
軽
々
に
改
廃
す
べ
き
で
は
な
い
と
考
え
ま
す
。

一
部
に
一
九
七
〇
年
の
危
機
を
と
な
え
る
向
き
が
あ
り
ま
す
。
一
九
六
〇
年
か
ら
向
う
十
年
間
は
、
日
米
両
当

事
者
と
も
、
日
米
安
保
条
約
の
廃
棄
予
告
は
で
き
な
い
よ
う
に
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、
一
九
七
〇
年
以
降
そ
の
廃

棄
予
告
期
限
は
一
年
に
な
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
一
般
に
殆
ど
す
べ
て
の
条
約
の
廃
棄
予
告
期
限

は
一
年
に
な
っ
て
お
る
の
で
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
こ
の
こ
と
は
い
わ
ば
安
保
条
約
が
条
約
本
来
の
姿
に
か
え
る

だ
け
の
こ
と
を
意
味
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
即
ち
一
九
七
〇
年
は
こ
の
条
約
が
失
効
す
る
年
で
も
な
け
れ
ば
、

日
本
を
巡
る
国
際
情
勢
に
大
き
な
変
化
が
予
想
さ
れ
る
年
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
従
っ
て
私
は
、
一
九
七
〇
年
の
危

機
な
ど
と
い
う
も
の
は
な
い
と
確
信
し
て
お
り
ま
す
。
む
し
ろ
私
は
現
行
の
安
全
保
障
政
策
に
対
し
、
国
民
が
正

当
に
こ
れ
を
評
価
し
、
こ
れ
に
協
力
す
る
こ
と
こ
そ
が
、
平
和
を
保
証
す
る
最
も
手
近
な
道
で
あ
り
、
こ
れ
を
軽

軽
に
改
廃
す
る
こ
と
は
却
っ
て
現
在
の
平
和
を
支
え
て
お
る
条
件
を
崩
し
、
日
本
の
安
全
を
そ
こ
な
う
恐
れ
が
あ

る
と
信
ず
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

３
　
内
政
上
の
重
要
問
題

政
治
の
根
本
は
何
と
い
っ
て
も
国
民
に
対
す
る
愛
情
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
国
民
一
人
一
人
が
天
賦
の
能
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力
を
開
発
し
、
み
ず
か
ら
の
運
命
を
切
り
拓
き
、
そ
れ
を
国
家
社
会
の
発
展
に
役
立
て
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な

状
況
を
つ
く
り
出
す
こ
と
が
政
治
の
任
務
で
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
病
気
そ
の
他
の
理
由
で
み
ず
か
ら
の
能
力
を
開

発
し
発
揮
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
で
、
生
活
に
不
如
意
を
感
じ
て
お
ら
れ
る
方
々
に
対
し
て
は
、
国
と
地
域
団
体

で
で
き
る
だ
け
の
援
助
を
な
す
こ
と
も
ま
た
政
治
の
責
任
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
意
味
に
お
い
て
、
教
育
と
科
学
技

術
の
振
興
、
社
会
保
障
の
充
実
が
、
わ
れ
わ
れ
に
と
っ
て
最
も
大
切
な
政
策
に
な
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

わ
が
国
は
、
世
界
で
最
も
進
ん
だ
教
育
国
家
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
幼
稚
園
か
ら
大
学
に
至
る
ま
で
の
学
校
教

育
の
機
会
は
十
分
に
与
え
ら
れ
て
お
る
か
ら
で
す
。
日
本
国
民
は
昔
か
ら
教
育
に
熱
心
で
あ
り
ま
す
。
大
学
の
数

と
大
学
や
高
校
の
進
学
率
は
世
界
一
、
二
を
誇
っ
て
お
り
ま
す
。
た
だ
肝
心
の
教
育
施
設
は
今
な
お
貧
弱
で
あ
り
、

教
育
の
内
容
に
つ
い
て
も
改
善
刷
新
を
要
す
る
こ
と
が
多
々
あ
り
ま
す
。
と
り
わ
け
科
学
技
術
の
教
育
は
ま
だ
ま

だ
不
満
足
で
あ
り
、
私
立
学
校
の
財
政
と
経
営
も
今
の
ま
ま
で
放
置
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
状
況
で
あ
り
ま
す
。

私
は
こ
れ
ら
の
問
題
の
解
決
に
一
層
の
努
力
を
続
け
て
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

乳
幼
児
、
未
亡
人
、
老
齢
者
、
病
め
る
人
、
貧
し
き
人
、
戦
没
者
遺
家
族
、
更
に
は
失
業
者
に
至
る
ま
で
、
わ

れ
わ
れ
の
周
囲
に
は
恵
ま
れ
な
い
方
々
、
扶
助
を
要
す
る
方
々
が
多
く
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
人
々
に
対
す
る
国

と
地
方
を
通
ず
る
社
会
保
障
は
、
制
度
と
し
て
は
一
応
整
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
そ
の
内
容
と
水
準
は
決
し
て

満
足
す
べ
き
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
と
り
わ
け
国
民
健
康
保
険
を
は
じ
め
医
療
保
険
に
数
々
の
問
題
が
山
積
し
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て
お
り
ま
す
。
皆
様
の
間
に
も
随
分
と
御
不
満
が
多
い
こ
と
と
存
じ
ま
す
が
、
私
は
国
民
の
理
解
と
財
政
力
の
充

実
と
相
俟
っ
て
、
逐
次
改
善
し
て
ま
い
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。
先
般
旧
地
主
に
対
し
不
十
分
な
が
ら
報
償
を
行
な

う
こ
と
と
し
、
今
般
引
揚
者
に
つ
い
て
も
同
じ
く
報
償
の
措
置
を
準
備
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
ら
は
戦
争
に
因
る

直
接
間
接
の
被
害
に
対
し
、
国
と
し
て
可
能
な
限
り
配
慮
し
、
最
早
「
戦
後
で
な
い
日
本
」
を
一
日
も
早
く
つ
く

り
上
げ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

科
学
技
術
の
異
常
な
進
歩
に
伴
い
、
わ
れ
わ
れ
の
住
む
世
界
は
歴
史
上
か
つ
て
な
い
変
革
を
経
験
し
つ
つ
あ
り

ま
す
。
農
業
を
は
じ
め
工
業
、
商
業
、
運
輸
業
、
サ
ー
ビ
ス
業
等
全
産
業
に
わ
た
り
、
目
ま
ぐ
る
し
い
発
展
と
変

貌
を
示
し
、
産
業
社
会
は
一
変
し
よ
う
と
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
産
業
の
異
常
な
発
展
に
よ
る
労
働
力
の
需
要
が

急
激
に
ふ
え
て
ま
い
っ
た
反
面
、
出
生
率
が
逆
に
低
下
し
て
き
て
、
全
産
業
界
は
深
刻
な
労
働
力
の
不
足
に
直
面

し
て
お
り
ま
す
。
か
く
し
て
日
本
の
経
済
は
曲
り
角
に
来
た
の
で
は
な
く
、
大
き
い
カ
ー
ブ
を
切
っ
て
、
既
に
曲

り
角
を
回
っ
て
し
ま
っ
た
と
申
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。
従
っ
て
こ
れ
ら
の
産
業
政
策
の
立
案
と
実
行
に
は
全
く
新

し
い
感
覚
と
勇
気
が
要
求
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

新
し
い
技
術
は
遠
慮
な
く
導
入
し
な
け
れ
ば
世
界
に
伍
せ
ず
時
代
か
ら
立
遅
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
労
働
力
の
不

足
に
は
思
い
切
っ
て
機
械
力
の
活
用
を
は
か
り
つ
つ
、
経
営
の
規
模
、
構
造
、
協
業
組
織
等
を
改
め
な
け
れ
ば
最

早
や
っ
て
行
け
な
く
な
り
ま
し
た
。
そ
の
た
め
に
は
ど
う
し
て
も
大
量
の
資
本
を
必
要
と
し
ま
す
。
し
か
も
そ
れ
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は
長
期
低
利
の
資
本
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
政
府
が
心
配
す
る
財
政
資
金
だ
け
で
は
十
分
と
は
い
え
ま
せ
ん
。

政
府
は
利
子
補
給
、
保
証
そ
の
他
の
方
法
に
よ
っ
て
、
民
間
の
信
用
不
足
を
補
完
し
つ
つ
、
民
間
資
本
の
積
極
的

な
動
員
を
助
成
し
て
ま
い
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
私
は
そ
の
方
面
に
お
け
る
経
験
を
生
か
し
て
、
そ
の
推
進

に
力
を
注
い
で
ま
い
る
所
存
で
お
り
ま
す
。

中
央
地
方
を
通
ず
る
減
税
は
、
わ
が
党
の
一
貫
し
た
政
策
で
あ
り
ま
す
。
戦
後
わ
が
党
は
既
に
二
兆
六
千
億
以

上
の
減
税
を
行
な
い
ま
し
た
が
、
国
民
の
負
担
は
今
な
お
相
当
過
重
で
あ
り
ま
す
。
と
り
わ
け
所
得
税
、
就
中
給

与
所
得
の
減
税
は
急
務
と
な
っ
て
お
り
、
目
下
税
制
調
査
会
に
お
い
て
鋭
意
具
体
案
を
検
討
し
て
お
り
ま
す
。
そ

れ
に
し
て
も
教
育
、
社
会
保
障
、
公
共
事
業
そ
の
他
の
政
策
は
大
い
に
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
そ
の
た
め
に

は
巨
額
の
財
源
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。
政
府
も
本
年
度
は
一
般
会
計
に
お
い
て
は
じ
め
て
七
千
三
百
億
の
公
債
を

発
行
し
て
そ
の
財
源
に
当
て
、
昭
和
四
十
二
年
度
は
八
千
二
百
億
の
公
債
に
よ
る
財
源
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。

私
は
こ
の
公
債
政
策
に
賛
成
で
あ
り
ま
し
て
、
こ
こ
当
分
の
間
、
日
本
は
公
債
に
相
当
の
財
源
を
求
め
、
国
力
と

民
力
を
涵
養
す
る
こ
と
が
得
策
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
民
力
を
涵
養
し
、
真
の
担
税
力
を
培
い
、
公
債
の
償
還
財

源
を
養
う
た
め
に
は
、
何
と
し
て
も
こ
の
際
、
減
税
政
策
を
大
胆
に
進
め
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
、
そ
の
方
向
に

努
力
し
て
ま
い
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

物
価
政
策
は
、
今
日
最
も
や
か
ま
し
い
問
題
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
と
こ
ろ
が
物
価
と
い
う
も
の
は
も
と
も
と
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物
の
需
要
と
供
給
の
せ
り
合
い
に
よ
っ
て
決
ま
る
も
の
で
、
公
共
料
金
を
除
い
て
は
政
府
の
手
で
勝
手
に
上
げ
下

げ
が
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
生
産
者
は
で
き
る
だ
け
高
く
売
る
こ
と
を
考
え
る
こ
と
で
し
ょ
う
し
、
消

費
者
は
で
き
る
だ
け
安
く
買
い
た
い
と
い
う
の
が
人
情
で
あ
り
ま
す
。
従
っ
て
物
価
は
一
概
に
高
い
の
は
悪
く
て
、

安
い
の
が
よ
い
と
い
う
筋
合
い
の
も
の
で
は
な
く
、
で
き
る
だ
け
安
定
し
た
物
価
を
通
し
て
経
済
の
運
営
が
円
滑

に
ま
い
る
こ
と
が
望
ま
し
い
も
の
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

と
こ
ろ
が
近
来
、
消
費
者
物
価
の
昂
騰
が
著
し
く
世
論
が
や
か
ま
し
く
な
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に

物
価
が
急
騰
す
る
こ
と
は
い
け
な
い
こ
と
で
す
。
物
価
が
高
く
な
っ
た
原
因
を
究
明
し
て
み
る
と
色
々
あ
り
ま
す

が
、
こ
こ
数
年
間
の
人
件
費
の
急
激
な
上
昇
が
最
も
大
き
い
原
因
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
新
し
い
商
品
が
出

回
り
、
わ
れ
わ
れ
の
消
費
の
内
容
が
著
し
く
向
上
し
て
き
た
の
に
、
こ
れ
に
応
じ
て
生
産
体
制
が
整
っ
て
い
な
い

こ
と
が
大
き
い
原
因
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
し
か
る
に
こ
の
人
件
費
の
上
昇
は
、
最
早
社
会
の
各
分
野
に
わ
た
っ

て
一
応
一
巡
し
、
大
企
業
と
中
小
企
業
、
都
市
と
農
村
、
組
織
労
働
者
と
自
由
労
働
者
等
の
間
の
賃
金
格
差
は
、

著
し
く
縮
小
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
だ
か
ら
私
は
今
後
は
生
産
体
制
を
整
備
し
、
省
力
化
を
急
ぎ
、
物
価
騰
貴
の

原
因
を
除
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
一
方
に
お
い
て
生
産
性
の
向
上
を
は
か
り
つ
つ
、
公
共
料

金
の
決
定
、
大
企
業
が
支
配
す
る
管
理
価
格
の
監
視
等
に
警
戒
の
目
を
怠
ら
ず
、
物
価
を
で
き
る
だ
け
安
定
さ
せ

て
堅
実
な
経
済
の
運
行
を
保
証
す
る
よ
う
慎
重
に
配
慮
し
て
ま
い
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。
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日
本
は
そ
の
経
済
の
自
立
と
発
展
の
た
め
に
、
外
に
向
っ
て
の
経
済
外
交
を
強
く
推
進
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
日
本
は
物
的
資
源
は
乏
し
い
が
、
優
れ
た
技
術
と
優
秀
な
労
働
力
に
恵
ま
れ
、
高
い
国
際
信
用
を
享
受
し
て

お
り
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
は
外
国
と
の
間
に
物
資
や
資
本
の
交
流
提
携
を
密
に
し
、
輸
出
入
の
貿
易
を
拡
大
し
経
済

の
発
展
を
は
か
り
、
雇
用
の
増
大
と
生
活
の
向
上
を
進
め
て
ま
い
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
場
合
注
意
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
日
本
が
一
方
的
に
儲
け
る
こ
と
ば
か
り
考
え
「
経
済
的
な
野
獣
」
で
あ
る
な
ど
と
悪

口
を
た
た
か
れ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
で
す
。
物
を
売
る
た
め
に
は
そ
の
国
の
物
を
買
っ
て
あ
げ
る
用
意
が
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
先
方
が
輸
入
の
自
由
化
を
す
る
の
に
日
本
だ
け
が
扉
を
し
め
て
い
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
す
べ

て
は
相
身
互
い
で
あ
り
ま
す
。
輸
入
の
自
由
化
は
今
後
と
も
一
層
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
他
方
資
本
の
自

由
化
も
こ
れ
と
並
行
し
て
推
進
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
私
は
こ
の
問
題
に
つ
い
て
も
、
前
向
き
の
姿
勢
で
対
処

す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
そ
の
よ
う
に
世
界
経
済
の
発
展
に
、
日
本
と
し
て
多
少
の
困
難
を
忍
ん
で
も
協
力

し
て
ま
い
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
ぜ
ん
。
何
と
な
れ
ば
、
孤
立
し
て
繁
栄
を
続
け
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
ら
で
す
。

以
上
、
私
は
外
交
内
政
の
諸
問
題
に
つ
き
一
応
の
考
え
方
と
私
の
決
意
を
申
し
上
げ
ま
し
た
。
過
去
十
五
年
の

永
き
に
わ
た
り
、
私
は
皆
様
か
ら
渝
ら
な
い
支
持
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
、
深
く
感
謝
申
し
上
げ
る
と
共
に
責
任

の
大
き
い
こ
と
を
痛
感
し
て
お
り
ま
す
。
わ
が
香
川
県
も
、
御
多
聞
に
洩
れ
ず
多
く
の
歴
史
的
課
題
を
抱
え
て
お

り
ま
す
。
瀬
戸
大
橋
の
架
橋
を
通
し
て
四
国
経
済
と
本
土
経
済
と
を
大
き
く
結
び
つ
け
る
時
期
が
ま
い
り
ま
し
た
。
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吉
野
川
の
導
水
と
幹
線
道
路
の
整
備
に
よ
っ
て
、
郷
土
の
産
業
経
済
の
飛
躍
的
な
発
展
を
は
か
る
絶
好
の
機
会
に

恵
ま
れ
て
お
り
ま
す
。
私
は
私
の
経
験
と
政
治
力
を
傾
け
て
、
中
央
地
方
を
通
し
て
、
政
治
の
刷
新
と
政
策
の
雄

揮
な
推
進
に
当
た
り
、
皆
様
の
御
期
待
に
沿
い
た
い
と
決
意
し
て
お
り
ま
す
。
一
層
の
御
支
援
と
御
鞭
達
を
お
願

い
し
て
私
の
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

（
昭
四
二
・
一
・
八
）
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