
政
府
は
下
手
に
手
を
出
す
な

田
中

さ
き
ほ
ど
の
自
由
経
済
の
こ
と
で
す
が
、
確
か
通
産
大
臣
の
と
き
、
も
う
こ
こ
ま
で
大
き

く
な
っ
た
民
間
経
済
に
対
し
て
、
政
府
は
あ
ま
り
と
や
か
く
い
う
な
と
言
っ
た
た
め
、
役
人
の
評
判

は
よ
く
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
を
お
聞
き
し
た
ん
で
す
が
、
ど
う
で
し
た
か
。

大
平

役
人
の
評
判
が
よ
か
っ
た
か
ど
う
か
は
知
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
政
府
は
民
間
に
養
わ
れ
て

い
る
も
の
だ
し
、
民
間
の
た
め
に
役
所
が
名
声
を
失
っ
て
も
、
そ
れ
で
い
い
じ
ゃ
な
い
か
と
私
は
言

っ
た
ん
で
す
。
民
間
の
産
業
界
が
よ
く
な
っ
て
通
産
省
が
ノ
ー
ト
リ
ア
ス
・
ミ
テ
ィ
ー
で
な
く
な
っ

た
ら
、
そ
の
方
が
む
し
ろ
い
い
じ
ゃ
な
い
か
と
言
っ
た
ん
で
す
。
別
に
役
人
の
月
給
が
下
が
る
わ
け

じ
ゃ
な
い
し
ね
。(

笑
）
そ
れ
を
役
人
が
ど
う
と
っ
た
か
は
知
ら
な
い
。
そ
り
ゃ
役
人
と
し
て
は
、

そ
こ
に
生
涯
の
運
命
を
託
し
て
い
る
ん
だ
か
ら
、
そ
こ
に
生
き
が
い
を
感
じ
て
も
い
る
だ
ろ
う
し
、

何
か
み
る
べ
き
仕
事
を
や
り
た
い
と
思
う
で
し
ょ
う
。
私
が
言
っ
た
の
は
、
民
間
で
や
れ
な
い
仕
事

を
や
っ
て
く
れ
、
民
間
で
や
る
よ
う
な
こ
と
ま
で
や
っ
ち
ゃ
駄
目
だ
よ
、
と
強
調
し
た
ん
で
す
。
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要
す
る
に
世
界
の
経
済
、
企
業
、
商
品
、
技
術
、
つ
ま
り
経
済
情
報
を
、
そ
れ
も
世
界
大
の
情
報

を
と
っ
て
整
理
し
て
、
そ
し
て
民
間
の
各
部
門
に
提
供
す
る
。
ア
メ
リ
カ
の
商
務
省
の
仕
事
は
、
そ

れ
が
大
き
な
仕
事
に
な
っ
て
お
る
。
農
務
省
あ
た
り
は
新
し
い
品
種
を
取
っ
て
き
て
、
み
ん
な
に
配

っ
て
や
っ
て
い
る
。
そ
う
い
う
こ
と
を
、
ま
ず
や
る
べ
き
じ
ゃ
な
い
か
。

そ
れ
か
ら
、
民
間
経
済
界
の
間
の
ト
ラ
ブ
ル
と
か
フ
リ
ク
シ
ョ
ン
、
そ
う
い
っ
た
問
題
は
で
き
る

だ
け
民
間
で
自
主
的
に
処
理
し
て
も
ら
う
よ
う
に
し
な
さ
い
と
言
っ
た
。
し
か
し
、
ど
う
し
て
も
民

間
で
は
解
決
で
き
ず
、
政
府
が
出
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
き
に
は
出
て
い
っ
て
や
る
べ
き
だ
。
は
じ

め
か
ら
政
府
が
出
て
い
っ
て
、
事
柄
を
よ
り
一
層
こ
ん
が
ら
が
っ
た
状
態
に
し
て
は
い
け
な
い
。
民

間
で
こ
れ
以
上
は
ち
ょ
っ
と
無
理
だ
と
い
う
よ
う
な
と
こ
ろ
か
ら
、
政
府
は
出
て
い
っ
た
ら
い
い
ん

で
、
そ
れ
ま
で
は
下
手
に
手
を
出
さ
な
い
よ
う
に
し
た
ま
え
よ
、
と
い
う
こ
と
を
言
っ
て
き
た
積
り

で
す
。

そ
れ
か
ら
政
府
は
、
民
間
か
ら
の
い
ろ
ん
な
相
談
に
乗
る
べ
き
だ
と
。
役
所
全
体
が
一
つ
の
コ
ン

サ
ル
タ
ン
ト
で
す
か
ら
。
で
き
る
だ
け
民
間
の
相
談
に
の
っ
て
、
一
緒
に
考
え
て
あ
げ
る
と
い
う
よ

う
な
親
切
さ
が
欲
し
い
と
思
う
。
つ
ま
り
、
上
か
ら
の
監
督
と
か
、
規
制
と
か
い
う
よ
う
な
こ
と
は
、
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も
う
よ
く
よ
く
の
こ
と
が
な
い
と
や
ら
ん
方
が
よ
い
。
そ
う
い
う
よ
う
な
こ
と
を
言
っ
た
ん
で
す
。

と
こ
ろ
が
そ
れ
は
、
な
か
な
か
む
ず
か
し
い
こ
と
の
よ
う
で
す
。
た
だ
、
も
と
も
と
役
所
と
い
う
の

は
そ
ん
な
と
こ
ろ
じ
ゃ
な
い
か
と
は
思
い
ま
す
。

田
中

通
産
省
に
は
、
い
わ
ゆ
る
教
育
マ
マ
的
な
と
こ
ろ
が
あ
る
。
よ
け
い
な
干
渉
が
多
過
ぎ
る

と
い
う
批
判
が
あ
り
ま
す
。
役
人
に
は
一
種
の
使
命
感
が
あ
り
ま
す
し
、
特
に
若
い
人
達
の
な
か
に

は
、
俺
が
日
本
経
済
を
よ
く
し
て
い
く
ん
だ
、
と
い
う
よ
う
な
役
人
特
有
の
エ
リ
ー
ト
意
識
か
ど
う

か
知
ら
な
い
け
れ
ど
、
そ
れ
は
そ
れ
な
り
に
結
構
な
点
も
あ
る
ん
で
し
ょ
う
が
、
そ
れ
が
や
や
勇
み

足
に
な
り
ま
し
て
、
出
る
べ
き
タ
イ
ミ
ン
グ
を
誤
ま
る
と
か
…
…
。
い
ま
言
わ
れ
た
よ
う
に
最
後
の

手
段
と
し
て
出
る
の
で
あ
れ
ば
い
い
が
、
最
初
か
ら
出
て
民
間
を
指
導
し
た
り
す
る
こ
と
を
や
り
ま

す
か
ら
。

大
平

そ
れ
は
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

田
中

た
だ
経
済
界
に
問
題
が
起
こ
っ
た
と
き
に
、
財
界
の
内
部
で
自
主
的
に
話
し
合
っ
て
、
そ

れ
で
解
決
で
き
る
な
ら
そ
れ
が
一
番
い
い
わ
け
で
す
。
と
こ
ろ
が
す
ぐ
に
役
所
に
持
っ
て
い
く
癖
が

あ
る
。
わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
ど
う
に
も
な
ら
ん
か
ら
、
政
府
の
方
で
一
つ
調
停
し
て
く
だ
さ
い
と
か
、
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解
決
し
て
く
だ
さ
い
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
、
安
易
に
す
ぐ
政
府
に
持
ち
込
む
と
い
う
こ
と
が
あ
り

ま
す
。

大
平

私
は
民
間
に
い
た
こ
と
が
な
い
か
ら
、
ち
ょ
っ
と
わ
か
ら
ん
の
だ
け
れ
ど
、
察
す
る
に
、

民
間
は
政
府
が
こ
れ
は
決
め
た
、
あ
る
い
は
政
府
が
承
認
し
た
こ
と
で
あ
る
と
い
う
、
一
つ
の
公
的

な
免
罪
符
的
な
も
の
を
も
ら
う
、
あ
る
い
は
も
ら
う
た
め
に
役
所
を
利
用
す
る
こ
と
が
あ
る
ん
で
は

な
い
で
す
か
。
つ
ま
り
、
自
分
達
だ
け
で
や
っ
て
で
き
な
い
こ
と
も
な
い
ん
だ
け
れ
ど
も
、
お
上
か

ら
の
お
墨
付
き
と
い
う
よ
う
な
も
の
を
持
ち
た
い
ん
で
は
な
い
で
す
か
。

田
中

一
種
の
官
尊
民
卑
思
想
で
す
ね
。
民
間
の
中
に
そ
う
い
う
気
持
ち
が
た
し
か
に
あ
る
。

大
平

そ
れ
か
ら
民
間
の
中
に
勢
力
闘
争
が
あ
り
、
民
間
だ
け
で
は
む
ず
か
し
く
て
処
理
が
で
き

な
い
。
そ
こ
で
、
民
間
の
あ
る
勢
力
が
、
役
所
と
組
ん
で
、
一
つ
の
解
決
を
見
出
す
と
い
う
よ
う
な

こ
と
も
考
え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
。
だ
か
ら
一
概
に
ど
っ
ち
が
悪
い
と
も
い
え
な
い
。
役
所
も
民

間
も
良
い
と
は
い
え
な
い
。
人
間
と
い
う
の
は
、
そ
ん
な
に
立
派
な
存
在
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
ら
ね
。

ま
あ
、
役
所
も
民
間
も
、
お
の
お
の
垣
根
を
き
ち
ん
と
守
っ
て
立
派
に
や
っ
て
お
る
と
い
う
の
は
天

国
の
こ
と
で
、
実
際
の
世
界
で
は
な
か
な
か
そ
う
い
う
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。（
笑
）
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田
中

そ
う
で
す
ね
、
世
界
の
ど
こ
を
み
た
っ
て
な
い
。
し
か
し
、
と
く
に
日
本
は
ひ
ど
い
の
で

は
な
い
か
。

大
平

日
本
で
は
役
所
に
も
優
れ
た
人
が
大
勢
き
て
お
る
し
、
そ
れ
か
ら
役
人
の
モ
ラ
ル
は
清
潔

で
、
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
発
展
途
上
国
な
ど
か
ら
み
た
ら
、
非
常
に
う
ら
や
ま
し
い
国
の
よ
う
で

す
。田

中

そ
う
で
し
ょ
う
ね
。
そ
の
点
は
同
感
で
す
。

大
平

日
本
の
よ
う
な
国
に
な
っ
て
み
た
い
。
し
か
し
、
日
本
の
よ
う
な
国
に
な
ろ
う
と
思
っ
て

も
、
と
て
も
自
分
の
国
で
は
未
来
永
劫
で
き
る
か
ど
う
か
わ
か
ら
ん
、
と
い
う
よ
う
な
嘆
声
を
は
な

っ
て
い
る
外
国
の
要
人
が
お
り
ま
す
。（
笑
）

田
中

東
南
ア
ジ
ア
と
か
、
あ
る
い
は
ア
フ
リ
カ
の
発
展
途
上
国
か
ら
み
れ
ば
、
そ
う
思
う
で
し

ょ
う
。

大
平

ま
あ
、
そ
う
い
う
意
味
で
ぜ
い
た
く
は
言
え
ん
し
、
日
本
は
、
ま
あ
い
い
で
き
の
方
だ
と

思
う
。
し
か
し
、
も
う
役
所
は
多
く
な
ら
ん
方
が
い
い
で
す
。
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「
官
高
民
低
」
は
問
題

田
中

そ
の
辺
を
い
ま
一
つ
お
聞
き
し
た
い
わ
け
で
す
け
れ
ど
、
最
近
は
「
官
高
民
低
」
と
い
う

言
葉
が
流
行
し
て
い
ま
す
。
官
が
高
く
て
民
が
低
い
と
い
う
、
こ
れ
は
具
体
的
に
い
う
と
退
職
金
を

み
て
も
、
役
所
が
よ
く
て
民
間
は
そ
れ
ほ
ど
で
も
な
い
。
地
方
自
治
体
の
首
長
の
退
職
金
が
何
億
円

だ
な
ん
て
い
う
の
は
け
し
か
ら
ん
と
か
、
あ
る
い
は
年
金
な
ど
を
み
て
も
、
役
人
の
方
が
恵
ま
れ
て

い
る
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
、
一
般
国
民
の
間
に
官
僚
優
先
に
対
し
て
不
満
が
か
な
り

あ
る
。
ま
た
い
ま
の
日
本
は
、
だ
ん
だ
ん
ビ
ッ
グ
ガ
バ
メ
ン
ト
、
つ
ま
り
役
人
の
数
が
ど
ん
ど
ん
ふ

え
、
税
金
も
ふ
え
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
、
ビ
ッ
グ
ガ
バ
メ
ン
ト
と
い
う
傾
向
に
ゆ
き
つ
つ
あ
る

ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
。
最
近
、
ア
メ
リ
カ
の
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
で
す
か
、
固
定
資
産
税

の
減
免
を
め
ぐ
っ
て
、
住
民
が
直
接
投
票
を
し
、
税
金
を
減
ら
す
こ
と
に
成
功
し
て
大
騒
ぎ
に
な
っ

た
。
こ
の
傾
向
が
全
米
に
波
及
し
つ
つ
あ
り
、
米
国
で
は
ビ
ッ
グ
ガ
バ
メ
ン
ト
に
対
す
る
国
民
の
反

撃
が
出
て
い
る
。
大
へ
ん
注
目
す
べ
き
現
象
だ
ろ
う
と
思
う
の
で
す
け
れ
ど
も
。
要
す
る
に
本
来
政
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府
は
、
な
る
べ
く
小
さ
い
方
が
い
い
と
い
う
考
え
で
す
。
ア
ダ
ム
・
ス
ミ
ス
以
来
そ
う
い
う
思
想
が

強
く
残
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
他
方
で
は
今
日
の
よ
う
に
い
ろ
い
ろ
政
府
の
や
る
べ
き
仕
事
が
出
て

く
る
と
、
た
と
え
ば
教
育
の
問
題
も
あ
る
し
、
福
祉
の
問
題
も
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
だ
ん
だ
ん
政

府
の
支
出
が
ふ
え
、
役
所
の
数
も
多
く
な
る
。
し
た
が
っ
て
ま
た
、
税
金
が
ふ
え
る
の
は
、
歴
史
の

必
然
だ
と
い
う
考
え
も
あ
る
。
こ
れ
を
一
体
ど
う
ご
覧
に
な
り
ま
す
か
。

大
平

役
人
や
役
所
が
ふ
え
る
と
い
う
が
、
実
際
は
そ
う
で
は
な
い
。
こ
の
十
年
間
を
み
る
と
ね
、

自
民
党
政
府
も
決
し
て
怠
け
て
い
な
か
っ
た
。
予
算
を
編
成
す
る
度
毎
に
非
常
に
や
か
ま
し
く
や
っ

て
お
る
の
が
、
定
員
を
ふ
や
さ
な
い
こ
と
で
す
。
定
員
は
今
年
は
三
％
減
と
か
、
五
％
減
に
し
よ
う

と
考
え
て
や
っ
て
い
る
。
一
方
、
し
か
し
な
が
ら
事
務
の
分
量
が
ふ
え
る
か
ら
、
こ
れ
だ
け
は
ふ
や

し
て
や
ら
ね
ば
な
ら
ん
と
い
う
の
も
あ
る
。
そ
こ
で
全
体
と
し
て
は
、
必
要
な
と
こ
ろ
は
ふ
や
し
て
、

結
局
、
若
干
の
減
に
な
る
と
い
う
こ
と
を
、
少
な
く
と
も
わ
が
国
の
中
央
政
府
は
や
っ
て
き
た
ん
で

す
。
だ
か
ら
中
央
政
府
に
関
す
る
限
り
は
、
こ
こ
十
年
間
を
み
る
か
ぎ
り
定
員
は
ふ
え
て
い
ま
せ
ん
。

そ
の
点
は
、
国
民
か
ら
そ
れ
な
り
に
評
価
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
実
際
は
知
ら

れ
て
も
い
な
い
し
、
ほ
め
て
く
れ
て
も
い
な
い
。
こ
の
十
年
間
、
仕
事
は
た
し
か
に
ふ
え
て
い
る
ん
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だ
け
れ
ど
も
、
人
間
は
ふ
や
し
て
い
な
い
。
そ
の
た
め
に
血
の
出
る
よ
う
な
思
い
で
、
一
人
の
定
員

を
争
っ
て
や
っ
て
き
た
。

た
と
え
ば
外
務
省
に
、
中
南
米
局
を
作
る
か
作
ら
ん
か
が
問
題
に
な
っ
た
こ
と
が
あ
る
。
こ
れ
は

審
議
官
を
局
長
に
変
え
る
だ
け
の
話
だ
け
れ
ど
、
そ
れ
だ
け
で
内
閣
を
ゆ
る
が
す
ほ
ど
の
問
題
に
な

っ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
、
そ
れ
だ
け
真
面
目
に
政
府
が
定
員
の
問
題
を
や
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
す
。

た
だ
、
そ
れ
で
も
学
校
の
先
生
と
警
官
は
ふ
え
て
い
る
。
こ
れ
は
身
分
は
地
方
に
あ
る
が
、
中
央

政
府
が
そ
の
定
員
を
決
め
て
い
る
。
そ
の
他
の
地
方
職
員
は
、
府
県
庁
と
か
市
町
村
で
締
め
て
い
る

と
こ
ろ
も
あ
る
け
れ
ど
、
ル
ー
ズ
と
思
わ
れ
る
と
こ
ろ
も
多
い
。
ま
あ
ル
ー
ズ
な
と
こ
ろ
が
多
い
と

言
っ
た
ら
失
礼
か
も
し
れ
な
い
が
、
こ
の
十
年
間
に
相
当
定
員
が
ふ
え
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。
だ

か
ら
、
そ
の
点
は
地
方
に
大
い
に
頑
張
っ
て
も
ら
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。

し
か
し
ま
あ
、
人
が
、
も
っ
と
も
っ
と
少
な
く
て
も
仕
事
は
で
き
る
と
思
い
ま
す
よ
。

田
中

そ
う
で
し
ょ
う
ね
、
実
感
と
し
て
。

大
平

実
感
と
し
て
、
も
う
少
し
人
間
を
少
な
く
し
て
も
結
構
や
れ
る
と
思
い
ま
す
。
だ
か
ら
、
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長
い
時
間
を
か
け
ね
ば
な
る
ま
い
が
、
役
所
は
定
員
を
少
し
ず
つ
減
ら
し
て
い
く
努
力
が
い
る
ん
じ

ゃ
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
は
パ
ー
キ
ン
ソ
ン
の
法
則
で
は
な
い
が
、
や
は
り
一
人
の
人
間
が
ふ
え

る
と
、
ま
た
そ
れ
を
管
理
す
る
人
間
が
い
る
か
ら
ね
。
人
間
の
集
団
で
は
、
そ
の
集
団
の
秩
序
を
維

持
す
る
た
め
に
、
相
当
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
い
る
わ
け
で
、
あ
ん
ま
り
役
所
は
大
き
く
し
な
い
方
が
い

い
。
そ
れ
は
非
常
に
大
事
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

田
中

そ
う
で
す
ね
。
行
政
整
理
と
い
う
こ
と
が
あ
れ
だ
け
強
く
言
わ
れ
な
が
ら
、
実
際
問
題
と

し
て
は
な
か
な
か
進
ま
な
い
。
そ
う
い
う
国
民
側
の
不
満
が
あ
り
ま
す
。
役
人
や
役
所
に
対
す
る
不

満
の
理
由
は
、
よ
く
み
て
い
る
と
わ
れ
わ
れ
は
働
い
て
い
る
の
に
、
わ
れ
わ
れ
の
税
金
で
食
わ
し
て

も
ら
っ
て
い
る
は
ず
の
役
人
が
、
あ
ま
り
働
か
な
い
。
お
ま
け
に
退
職
金
な
ど
も
わ
れ
わ
れ
よ
り
余

計
に
取
っ
て
い
る
と
い
っ
た
素
朴
な
反
感
が
あ
る
の
で
す
ね
。

大
平

そ
こ
で
、
大
事
な
こ
と
は
、
官
民
格
差
と
い
っ
て
、
む
し
ろ
官
の
方
が
い
い
と
い
う
こ
と

に
な
る
と
こ
れ
は
問
題
で
す
。
民
間
の
方
が
若
干
高
い
ぐ
ら
い
の
と
こ
ろ
が
、
ち
ょ
う
ど
い
い
ん
じ

ゃ
な
い
で
し
ょ
う
か
。
官
の
方
が
い
い
と
い
う
の
は
よ
く
な
い
こ
と
で
す
。
公
務
員
と
い
う
の
は
民

間
に
く
ら
べ
、
そ
の
地
位
が
安
定
し
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
。
好
況
、
不
況
に
か
か
わ
ら
ず
。

複合力の時代



財
政
再
建
の
決
意

田
中

つ
ぎ
に
こ
れ
は
行
政
の
問
題
と
も
か
ら
む
ん
で
す
が
、
日
本
の
財
政
が
こ
れ
だ
け
景
気
刺

激
政
策
な
ど
を
や
り
、
国
債
発
行
、
つ
ま
り
赤
字
国
債
も
か
な
り
出
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
あ

る
意
味
で
は
、
も
う
財
政
は
パ
ン
ク
寸
前
の
状
況
に
な
っ
て
い
る
。
大
平
さ
ん
は
大
蔵
省
出
身
で
す

し
、
大
臣
も
さ
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、
日
本
の
財
政
は
、
私
は
今
、
容
易
な
ら
ざ
る
時
点
に
き

て
い
て
、
本
来
な
ら
ば
増
税
を
や
っ
て
内
容
を
健
全
化
す
る
と
い
う
こ
と
が
必
要
だ
と
思
う
の
で
す
。

消
費
税
な
ど
も
話
題
に
の
ぼ
っ
て
い
る
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
し
か
し
こ
れ
は
、
国
民
の
抵
抗
も
非

常
に
強
く
、
な
か
な
か
む
ず
か
し
い
問
題
が
あ
る
と
思
う
ん
で
す
が
、
財
政
の
現
状
を
ど
う
考
え
て

お
ら
れ
ま
す
か
。

大
平

そ
の
通
り
で
す
。
特
に
こ
ん
な
に
控
え
目
な
防
衛
力
し
か
持
っ
て
い
な
い
国
が
、
ど
こ
の

先
進
国
に
比
べ
て
も
赤
字
公
債
が
一
番
多
い
こ
と
は
、
何
と
し
て
も
お
か
し
い
こ
と
で
す
。
何
で
こ

ん
な
ひ
ど
い
こ
と
に
な
っ
た
か
と
い
う
と
、
結
局
石
油
シ
ョ
ッ
ク
後
、
世
の
中
は
長
い
深
刻
な
不
況
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に
陥
り
、
経
済
は
マ
イ
ナ
ス
成
長
に
な
っ
て
、
税
金
も
グ
ー
ン
と
収
入
が
減
っ
て
き
た
。
と
こ
ろ
が

反
面
、
仕
事
の
方
は
逆
に
公
共
投
資
を
は
じ
め
と
し
、
よ
け
い
に
発
注
し
て
、
景
気
を
支
え
な
け
れ

ば
な
ら
ん
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
。
物
価
が
狂
乱
状
態
に
な
っ
た
の
で
、
賃
金
や
給
料
は
二
〇
％
も

三
〇
％
も
上
げ
ざ
る
を
得
な
く
な
り
、
公
務
員
に
つ
い
て
も
例
外
で
は
な
か
っ
た
。
そ
の
た
め
企
業

も
地
方
財
政
も
中
央
政
府
も
赤
字
に
な
っ
た
。
し
か
し
、
そ
れ
も
し
ば
ら
く
は
し
ょ
う
が
な
い
。
人

心
を
安
定
さ
せ
る
た
め
に
は
、
や
む
を
得
な
い
と
い
う
こ
と
で
や
っ
て
き
た
。
そ
の
結
果
え
ら
い
こ

と
に
な
っ
て
、
中
央
政
府
が
一
番
ひ
ど
い
赤
字
で
、
地
方
政
府
が
そ
れ
に
つ
ぎ
、
企
業
の
多
く
が
赤

字
に
な
っ
た
。
し
か
し
個
人
は
ち
ゃ
ん
と
辻
つ
ま
の
合
っ
た
生
活
を
し
て
お
り
、
依
然
高
い
貯
蓄
性

向
を
示
し
て
い
る
の
が
今
の
日
本
の
姿
で
す
。
こ
れ
ま
た
非
常
に
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
な
状
態
で
、
健
全

な
姿
じ
ゃ
な
い
。
だ
か
ら
政
府
も
黒
字
に
な
り
、
地
方
財
政
も
黒
字
に
な
り
、
民
間
企
業
も
バ
ラ
ン

ス
の
と
れ
た
経
営
に
な
り
、
個
人
も
健
全
な
状
態
を
続
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
は
容
易
な
こ

と
で
は
な
い
の
で
す
。
そ
れ
を
や
っ
て
い
く
に
は
相
当
時
間
が
か
か
る
し
、
相
当
の
努
力
が
い
る
わ

け
で
す
。

田
中

こ
れ
を
や
る
に
は
、
あ
る
意
味
で
は
国
民
の
不
人
気
を
押
し
切
ら
ね
ば
い
か
ん
わ
け
で
す

複合力の時代



ね
。
し
か
し
、
そ
れ
が
で
き
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
。

大
平

え
え
、
だ
か
ら
、
収
入
も
ふ
や
さ
ね
ば
な
ら
ん
が
、
支
出
も
思
い
切
っ
て
減
ら
さ
ね
ば
な

ら
な
い
。
両
方
か
ら
不
人
気
政
策
を
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
ん
の
だ
か
ら
え
ら
い
こ
と
で
す
。
し
か
し

そ
れ
を
や
ら
な
け
れ
ば
、
結
局
国
民
が
自
分
で
苦
し
む
こ
と
に
な
る
。
だ
か
ら
イ
ン
フ
レ
に
な
ら
な

い
よ
う
に
し
な
が
ら
、
や
っ
て
い
こ
う
と
す
れ
ば
、
ど
う
し
て
も
真
剣
に
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

国
民
が
自
ら
の
た
め
だ
、
子
孫
の
た
め
だ
と
思
っ
て
、
理
解
し
、
協
力
し
て
も
ら
わ
ね
ば
な
ら
な
い

わ
け
で
す
。

田
中

今
の
状
況
で
い
く
と
、
赤
字
国
債
は
か
な
り
ま
た
出
さ
ざ
る
を
得
な
い
。
し
た
が
っ
て
国

債
発
行
残
高
は
も
っ
と
累
増
す
る
。
そ
う
す
る
と
利
子
の
支
払
い
、
あ
る
い
は
元
本
の
返
済
な
ど
で
、

一
般
会
計
の
相
当
の
部
分
を
食
わ
れ
る
。
借
金
の
た
め
に
ま
た
借
金
す
る
と
い
う
状
況
に
な
っ
て
き

た
場
合
に
、
政
府
が
一
体
何
を
考
え
る
か
と
い
う
と
、
イ
ン
フ
レ
に
よ
っ
て
借
金
圧
力
を
減
ら
す
と

い
う
よ
う
な
誘
惑
に
か
ら
れ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
懸
念
が
あ
る
。
そ
う
い
う
こ
と
に
な
っ
て
く

る
と
、
こ
れ
ま
た
大
へ
ん
な
こ
と
に
な
る
。

大
平

こ
れ
ま
で
の
イ
ン
フ
レ
に
つ
い
て
も
、
政
府
は
そ
の
よ
う
な
こ
と
を
は
じ
め
は
考
え
な
か
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っ
た
け
れ
ど
、
結
果
と
し
て
そ
う
な
っ
た
と
い
え
ま
し
ょ
う
。
そ
れ
こ
そ
が
最
大
の
悪
政
で
す
か
ら

ね
、
そ
れ
は
一
番
イ
ー
ジ
ー
な
道
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
で
は
国
民
に
と
っ
て
、
あ
ま
り
に
も
酷
い

こ
と
で
す
。

田
中

財
政
問
題
は
非
常
に
む
ず
か
し
い
。
支
出
を
減
ら
し
て
、
し
か
も
税
金
を
ふ
や
す
と
い
う

こ
と
は
、
ど
う
に
も
不
人
気
の
的
で
す
か
ら
、
選
挙
と
か
そ
う
い
う
も
の
を
考
え
る
と
、
な
か
な
か

や
り
き
れ
な
い
で
し
ょ
う
。

大
平

だ
か
ら
ま
あ
、
内
閣
が
い
く
つ
も
つ
ぶ
れ
る
く
ら
い
の
覚
悟
を
し
な
け
れ
ば
で
き
な
い
こ

と
で
し
ょ
う
。

政
党
と
大
蔵
官
僚

田
中

さ
て
、
大
平
さ
ん
も
大
蔵
省
出
身
で
す
が
、
大
蔵
官
僚
と
い
う
も
の
に
つ
い
て
、
率
直
な

意
見
を
お
聞
き
し
た
い
ん
で
す
。
日
本
の
官
僚
機
構
、
そ
し
て
官
僚
の
中
で
も
特
に
大
蔵
省
と
い
う

の
は
最
高
の
エ
リ
ー
ト
官
僚
の
集
団
の
よ
う
に
み
ら
れ
て
い
る
し
、
非
常
に
み
な
さ
ん
、
よ
く
で
き
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る
。
使
命
感
も
あ
る
し
、
日
本
を
支
え
て
い
る
の
は
俺
達
だ
と
い
う
よ
う
な
自
負
心
も
あ
る
や
に
聞

い
て
い
る
。
実
際
そ
う
だ
ろ
う
と
思
う
ん
で
す
が
、
そ
こ
で
大
蔵
省
で
育
っ
た
体
験
か
ら
し
て
、
一

つ
忌
憚
の
な
い
大
蔵
官
僚
論
を
お
聞
か
せ
願
い
た
い
。

大
平

そ
ん
な
に
大
蔵
省
の
連
中
が
背
負
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
よ
。
た
だ
大
蔵
省
へ

入
る
ほ
ど
の
人
で
す
か
ら
、
何
て
い
う
か
、
危
な
気
の
な
い
、
安
定
し
た
感
覚
の
持
主
と
い
う
か
…

…
。田

中

バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
人
が
多
い
。

大
平

安
定
志
向
型
の
健
全
な
連
中
が
集
ま
っ
て
お
る
。
そ
れ
か
ら
伝
統
的
に
一
つ
の
大
蔵
フ
ァ

ミ
リ
ー
と
い
う
意
識
―
そ
れ
は
ど
こ
に
で
も
あ
る
程
度
あ
る
も
の
で
し
ょ
う
が
―
が
あ
っ
て
、
集
団

と
し
て
は
よ
く
ま
と
ま
っ
て
、
相
互
に
助
け
合
っ
て
い
こ
う
と
い
う
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
か

ら
仕
事
は
丁
寧
に
き
ち
ん
と
や
っ
て
い
く
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
そ
ん
な
に
面
白
味
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、
健
全
な
集
団
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
た
だ
こ
う
い
う
雰
囲
気
に
飽
き
足
ら
な
い
で
、
三
島
由
紀

夫
君
み
た
い
に
飛
び
出
し
て
い
っ
た
人
も
あ
る
。

田
中

ま
あ
、
い
っ
て
み
れ
ば
金
庫
番
の
世
界
だ
か
ら
。（
笑
）

第一章　経済時代は終わった



大
平

そ
れ
か
ら
予
算
を
み
て
も
、
各
省
よ
り
ず
っ
と
詰
め
て
や
っ
て
お
り
ま
す
。
い
わ
ゆ
る
機

密
費
な
ど
は
一
文
も
持
っ
て
お
り
ま
せ
ん
か
ら
。
そ
の
点
か
ら
い
く
と
大
蔵
省
は
、
ま
ず
各
省
に
対

し
て
模
範
を
示
し
て
い
る
と
い
え
ま
す
。
そ
こ
は
立
派
で
す
ね
。
だ
か
ら
歴
代
の
大
蔵
大
臣
は
相
当

持
ち
出
し
で
や
っ
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
で
す
か
。

田
中

機
密
費
が
な
い
の
は
つ
ら
い
。（
笑
）

大
平

大
臣
と
し
て
は
普
通
以
上
に
交
際
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
大
蔵
省
は
大
臣
に
対
し
て
も

甘
く
な
い
と
こ
ろ
で
す
。
そ
う
い
う
点
は
立
派
だ
と
思
い
ま
す
。
自
分
達
は
そ
う
い
う
立
場
と
責
任

を
持
っ
て
い
る
こ
と
を
、
昔
か
ら
心
得
て
い
る
。
そ
う
い
う
け
な
げ
な
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
か
ら
。

田
中

現
職
の
大
蔵
省
の
連
中
に
は
、
日
本
の
財
政
は
自
分
達
が
守
る
ん
だ
、
い
わ
ゆ
る
健
全
財

政
は
自
分
達
が
守
っ
て
い
く
、
と
い
う
考
え
が
あ
る
と
思
う
。
そ
こ
で
政
党
と
か
政
治
家
に
対
し
て

も
、
政
党
と
か
政
治
家
と
い
う
の
は
金
の
支
出
ば
っ
か
り
求
め
て
く
る
、
言
う
こ
と
を
聞
い
て
い
た

ら
、
日
本
の
財
政
は
も
た
な
い
、
だ
か
ら
自
分
達
は
日
本
の
財
政
を
守
る
た
め
に
、
そ
う
い
う
政
党

側
の
要
求
に
対
し
て
も
、
や
は
り
拒
否
す
る
点
は
拒
否
す
る
ん
だ
、
と
い
う
よ
う
な
考
え
方
が
あ
る

ん
で
は
な
い
で
す
か
。
政
党
や
政
治
家
に
対
す
る
大
蔵
省
の
見
方
を
伺
い
た
い
。

複合力の時代



大
平

政
党
の
跳
梁
跋
扈
と
い
う
か
、
そ
ん
な
跋
扈
を
許
し
て
い
た
ら
困
る
。
し
か
し
、
そ
う
は

い
っ
て
も
政
党
に
頼
ら
な
け
れ
ば
予
算
は
で
き
な
い
し
、
税
法
も
で
き
な
い
。
だ
か
ら
痛
し
痒
し
な

ん
だ
な
彼
ら
も
。
政
党
と
い
う
と
、
こ
の
野
郎
と
思
う
と
き
が
多
い
で
し
ょ
う
。
と
こ
ろ
が
、
こ
の

政
党
と
話
を
つ
け
な
け
れ
ば
ど
う
に
も
な
ら
ん
と
い
う
現
実
が
あ
る
。
そ
こ
で
、
彼
ら
も
頼
り
に
な

る
人
と
い
う
の
を
よ
く
み
て
い
て
、
そ
う
い
う
人
達
に
情
報
を
多
く
入
れ
、
判
断
を
求
め
、
協
力
を

求
め
る
、
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
一
所
懸
命
や
っ
て
お
り
ま
す
。
彼
ら
の
政
党
を
見
る
目
は
、
な
か

な
か
鋭
い
で
す
よ
。
鋭
い
が
し
か
し
、
彼
ら
は
政
党
に
対
し
て
は
プ
ロ
で
も
な
い
し
、
ア
ン
チ
で
も

な
い
、
そ
こ
は
心
得
て
い
る
よ
う
で
す
。
と
い
っ
て
も
予
算
は
大
半
彼
ら
が
作
り
、
金
融
政
策
も
彼

ら
が
作
る
。
ま
あ
政
党
が
最
後
の
仕
上
げ
を
す
る
と
い
う
か
、
ど
こ
か
多
少
手
直
し
を
し
て
い
き
ま

す
け
れ
ど
、
そ
れ
は
限
ら
れ
た
も
の
で
、
実
体
は
や
は
り
大
蔵
省
の
連
中
が
予
算
を
や
っ
て
い
る
わ

け
で
す
。
そ
こ
に
何
と
い
う
か
、
一
つ
の
使
命
と
い
う
か
、
誇
り
を
感
じ
て
い
る
か
ら
、
彼
ら
も
や

っ
て
お
ら
れ
る
の
で
は
な
い
で
す
か
。

田
中

一
時
、
予
算
編
成
権
を
大
蔵
省
か
ら
奪
い
、
内
閣
直
属
に
す
る
と
い
う
考
え
が
あ
っ
た
。

河
野
一
郎
さ
ん
な
ど
も
、
そ
う
い
う
こ
と
を
考
え
ら
れ
た
こ
と
が
あ
っ
た
よ
う
で
す
が
。
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大
平

予
算
の
編
成
を
内
閣
が
し
よ
う
が
、
大
蔵
省
が
し
よ
う
が
、
ど
う
い
う
こ
と
も
な
い
と
思

い
ま
す
。
そ
れ
は
政
府
の
内
部
の
問
題
で
、
大
蔵
省
が
や
ろ
う
が
、
内
閣
が
や
ろ
う
が
、
そ
こ
は
変

わ
ら
ん
と
思
う
。
た
だ
伝
統
的
に
大
蔵
省
に
予
算
編
成
権
を
お
い
て
あ
っ
て
、
歳
入
と
歳
出
を
一
緒

に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
の
方
が
、
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
い
い
の
じ
ゃ
な
い
か
と
、

私
は
考
え
て
お
り
ま
す
。
内
閣
へ
持
っ
て
い
っ
て
も
、
ど
う
せ
大
蔵
省
の
人
間
が
い
っ
て
や
る
ん
だ

か
ら
、
ど
う
と
い
う
こ
と
も
、
あ
ま
り
変
わ
り
が
な
い
と
思
う
が
、
問
題
は
内
閣
が
し
っ
か
り
し
、

自
民
党
が
し
っ
か
り
す
る
こ
と
で
あ
っ
て
、
そ
の
方
が
よ
ほ
ど
重
要
で
す
。

大
蔵
省
に
学
閥
は
な
い

田
中

つ
ぎ
に
質
問
を
か
え
ま
し
て
、
世
間
は
、
大
蔵
省
と
い
う
の
は
、
エ
リ
ー
ト
の
集
ま
り
と

み
て
い
る
。
た
と
え
ば
、
一
高
、
東
大
出
身
者
が
主
計
局
長
と
か
、
主
税
局
長
に
な
る
と
か
、
い
わ

ゆ
る
大
蔵
の
主
流
派
は
一
高
、
東
大
出
身
者
に
占
め
ら
れ
て
い
る
。
大
平
さ
ん
は
そ
う
い
う
点
か
ら

い
う
と
、
そ
の
経
歴
か
ら
し
て
、
い
わ
ば
�
大
蔵
傍
流
�
だ
ろ
う
と
思
う
ん
で
す
が
、
そ
の
一
高
、

複合力の時代



東
大
出
身
者
に
対
し
て
、
ど
う
い
う
感
想
を
お
持
ち
で
す
か
。

大
平

一
高
、
東
大
の
出
身
者
の
中
に
は
優
れ
た
人
が
多
い
。
優
れ
た
人
が
多
い
け
れ
ど
も
、
た

だ
大
蔵
省
で
は
、
そ
う
い
う
学
閥
と
い
う
感
じ
は
あ
ま
り
な
い
で
す
。
人
事
も
フ
ェ
ア
に
や
っ
て
お

り
ま
す
。
そ
う
し
て
一
高
、
東
大
の
人
で
も
、
よ
く
で
き
る
人
が
の
び
、
一
高
、
東
大
で
も
あ
ま
り

で
き
な
い
の
は
遅
れ
て
い
る
。
そ
の
あ
た
り
は
、
相
当
実
力
本
位
で
も
の
を
み
て
い
る
と
い
え
ま
し

ょ
う
。
傍
流
で
あ
っ
て
も
、
で
き
る
人
は
登
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
大
蔵
省
に
限
ら
ず
、
日
本
と
い
う

と
こ
ろ
は
、
そ
う
い
う
点
は
比
較
的
フ
ェ
ア
じ
ゃ
な
い
か
と
、
私
は
思
っ
て
お
り
ま
す
。

田
中

お
そ
ら
く
実
体
は
そ
う
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
、
結
果
と
し
て
そ
う
い
う
一
高
、
東

大
出
身
者
が
か
な
り
上
層
の
地
位
を
占
め
る
と
い
う
こ
と
で
、
何
か
学
閥
め
い
た
も
の
が
あ
る
ん
じ

ゃ
な
い
か
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
あ
る
。

大
平

結
果
と
し
て
ね
。

田
中

そ
れ
は
あ
く
ま
で
も
結
果
と
し
て
で
す
が
。

大
平

そ
れ
で
ま
た
、
一
高
、
東
大
か
ら
入
る
の
が
多
い
。
入
る
の
が
多
い
か
ら
、
よ
く
頭
角
を

あ
ら
わ
す
も
の
も
多
い
、
と
い
う
だ
け
の
こ
と
で
す
。
東
大
の
人
が
大
体
八
割
は
占
め
て
い
る
ん
じ

第一章　経済時代は終わった



ゃ
な
い
か
。
最
近
は
少
し
減
っ
た
け
れ
ど
も
。

田
中

最
近
は
ち
ょ
っ
と
学
校
の
バ
ラ
エ
テ
ィ
が
で
て
き
た
。

大
平

多
党
化
し
て
き
て
い
る
よ
う
で
す
。

田
中

多
党
化
現
象
、
い
や
多
校
化
現
象
で
す
か
。

大
平

多
校
化
現
象
に
な
っ
て
い
る
け
れ
ど
、
ま
だ
東
大
が
七
、
八
割
は
お
る
よ
う
で
す
。

田
中

ま
あ
お
そ
ら
く
学
閥
と
い
う
、
世
間
が
考
え
る
ほ
ど
の
学
閥
と
い
う
の
は
な
い
ん
で
し
ょ

う
ね
。

大
平

で
、
日
本
と
い
う
の
は
、
案
外
、
リ
ベ
ラ
ル
な
社
会
だ
と
思
い
ま
す
。
官
界
も
実
業
界
も
、

ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム
の
世
界
は
よ
く
知
ら
ん
け
れ
ど
も
。
政
界
は
と
り
わ
け
そ
う
で
す
。

田
中

そ
う
で
す
ね
、
わ
が
政
界
は
本
当
に
リ
ベ
ラ
ル
の
よ
う
で
す
。
こ
れ
は
学
歴
無
用
な
ん
だ

か
ら
。

大
平

小
学
校
卒
で
も
大
学
卒
で
も
、
ち
っ
と
も
変
わ
り
ま
せ
ん
か
ら
ね
。

田
中

そ
う
で
す
ね
、
下
手
に
大
学
出
て
い
る
と
か
え
っ
て
い
け
な
い
か
も
し
れ
な
い
。

大
平

当
選
回
数
だ
け
だ
、
も
の
い
う
の
は
。（
笑
）
本
当
に
学
歴
な
ん
か
、
全
然
問
題
に
な
ら

複合力の時代



な
い
。
こ
れ
は
ま
こ
と
に
デ
モ
ク
ラ
テ
ィ
ッ
ク
で
す
。
こ
こ
は
、
気
持
ち
が
い
い
で
す
。
日
本
と
い

う
と
こ
ろ
は
、
案
外
、
そ
う
い
う
意
味
で
、
言
わ
れ
る
ほ
ど
の
差
別
は
な
い
ん
で
す
、
中
へ
入
っ
て

み
る
と
。
暇
な
人
が
、
学
閥
が
ど
う
の
、
何
が
ど
う
の
と
議
論
し
て
い
る
だ
け
の
話
で
、
実
際
は
大

し
た
こ
と
は
な
い
。

第一章　経済時代は終わった


	政府は下手に手を出すな
	「官高民低」は問題
	財政再建の決意
	政党と大蔵官僚
	大蔵省に学閥はない

