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公
務
員
制
度
や
行
政
機
構
の
改
革
な
い
し
は
そ
の
簡
素
化
と
か
能
率
化
と
か
を
う
た
う
こ
と
は
、
歴
代
内
閣
の

施
政
方
針
の
お
き
ま
り
文
句
に
な
っ
て
き
た
が
、
そ
れ
に
手
を
染
め
て
見
る
べ
き
実
効
を
収
め
得
た
内
閣
は
未
だ

か
つ
て
な
か
っ
た
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。
一
体
こ
れ
は
ど
う
し
た
こ
と
で
あ
ろ
う
か
。
一
考
に
値
す
る
問

題
で
あ
る
に
ち
が
い
な
い
。

歴
代
の
大
臣
と
い
う
も
の
は
、
役
所
の
主
人
公
で
あ
っ
て
事
実
は
主
人
公
で
は
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
に
、
そ
の

秘
密
が
隠
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
ず
っ
と
そ
の
役
所
に
所
属
し
、
そ
こ
に
生
涯
の
浮
沈
と
運
命
を
託
し

て
い
る
の
は
、
そ
の
役
所
に
い
る
役
人
衆
で
あ
っ
て
大
臣
で
は
な
い
。
主
人
公
た
る
大
臣
は
栄
光
を
に
な
っ
て
登

場
し
て
く
る
が
、
や
が
て
は
そ
の
役
所
と
は
縁
な
き
衆
生
に
な
っ
て
し
ま
う
存
在
で
あ
る
。
大
臣
は
主
人
公
た
る

虚
名
を
も
っ
て
は
い
る
が
、
事
実
は
そ
の
役
所
の
仮
客
に
す
ぎ
な
い
。

仮
客
で
あ
る
以
上
は
、
大
臣
が
自
分
の
運
命
を
そ
の
役
所
に
託
す
る
な
ん
て
い
う
こ
と
は
途
方
も
な
い
量
見
で
、

大
臣
に
な
る
ほ
ど
の
世
渡
り
の
上
手
な
人
で
あ
れ
ば
、
そ
ん
な
馬
鹿
な
こ
と
を
考
え
る
人
は
一
人
も
な
い
。
従
っ

て
彼
は
そ
の
在
職
期
間
中
、
な
る
べ
く
に
く
ま
れ
ず
に
や
り
た
い
。
さ
ら
に
は
物
判
り
の
よ
い
大
臣
と
し
て
、
役
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人
衆
に
親
し
ま
れ
た
く
な
る
に
決
ま
っ
て
い
る
。
も
っ
と
進
ん
で
そ
の
役
所
の
権
限
や
予
算
、
さ
ら
に
は
そ
の
定

員
を
殖
や
す
こ
と
に
よ
っ
て
「
政
治
力
の
あ
る
大
臣
」
と
し
て
高
い
評
価
を
う
け
、
畏
敬
を
も
受
け
た
い
と
い
う

野
心
を
も
つ
と
し
て
も
、
少
し
も
不
思
議
は
な
い
は
ず
で
あ
る
。

そ
う
い
う
立
場
と
メ
ン
タ
リ
テ
ィ
を
も
っ
た
大
臣
に
、
大
き
い
改
革
を
求
め
る
の
は
、
求
め
る
方
が
無
理
で
あ

る
。
大
臣
は
、
い
つ
の
間
に
か
、
そ
の
役
所
の
利
益
の
代
弁
者
に
な
っ
て
く
る
。
は
じ
め
の
う
ち
は
、
政
治
家
ら

し
い
改
革
意
図
を
失
わ
な
い
つ
も
り
で
気
負
っ
て
い
て
も
、
や
が
て
彼
は
身
心
と
も
そ
の
役
所
の
ミ
イ
ラ
に
な
っ

て
し
ま
う
。
自
己
の
運
命
を
か
け
た
役
人
衆
と
、
か
り
そ
め
の
客
人
た
る
大
臣
と
の
相
撲
は
、
勝
負
が
は
じ
め
か

ら
つ
い
て
い
る
と
い
っ
て
も
よ
い
。

そ
ん
な
大
臣
で
は
天
下
の
大
事
を
託
す
る
に
足
ら
な
い
、
な
ど
と
い
っ
て
悲
憤
慷
慨
し
て
み
て
も
は
じ
ま
ら
な

い
。
大
臣
も
ま
た
平
凡
な
人
間
で
あ
る
か
ら
だ
。
役
人
衆
は
公
僕
な
の
だ
か
ら
、
国
民
の
利
益
の
た
め
に
大
臣
の

命
令
の
ま
ま
に
随
順
す
べ
き
で
あ
っ
て
、
時
の
政
府
の
大
方
針
を
曲
げ
た
り
阻
ん
だ
り
す
る
の
は
い
け
な
い
、
と

い
き
ま
い
て
み
る
の
も
愚
か
で
あ
る
。
自
分
の
名
誉
と
生
涯
の
運
命
を
賭
け
た
役
所
の
存
亡
に
、
役
人
衆
が
無
関

心
で
あ
る
は
ず
が
な
い
か
ら
で
あ
る
。
役
人
衆
も
ま
た
平
凡
な
人
間
で
あ
る
か
ら
だ
。
だ
か
ら
、
私
の
大
臣
に
対

す
る
提
言
は
こ
う
で
あ
る
。
も
と
も
と
公
務
員
制
度
や
行
政
機
構
に
ま
つ
わ
る
大
き
い
改
革
意
図
な
ど
は
お
持
ち

に
な
ら
な
い
方
が
無
難
で
あ
る
が
、
そ
の
改
革
意
図
を
ふ
り
回
す
な
ど
と
い
う
こ
と
は
な
お
さ
ら
危
険
で
あ
る
と
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い
う
こ
と
で
あ
る
。
ご
自
身
に
危
険
で
あ
る
ば
か
り
で
は
な
く
、
大
き
く
い
っ
て
お
国
の
た
め
に
無
益
で
あ
れ
ば

ま
だ
し
も
、
有
害
で
あ
る
場
合
が
少
な
く
な
い
の
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

そ
れ
で
は
い
っ
た
い
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
だ
と
反
問
さ
れ
る
大
臣
が
あ
り
と
す
れ
ば
、
私
は
率
直
に
お
答
え
し

た
い
。
昔
、
蒙
古
の
名
相
は
「
百
利
を
興
す
は
一
害
を
除
く
に
如
か
ず
」
と
い
う
不
朽
の
嘆
声
を
洩
ら
さ
れ
た
。

除
く
べ
き
一
害
は
大
臣
に
成
り
上
っ
た
よ
う
な
貴
方
で
あ
れ
ば
、
大
臣
室
の
机
の
上
に
無
数
に
こ
ろ
が
っ
て
い
る

は
ず
だ
。
身
辺
に
無
数
に
こ
ろ
が
っ
て
い
る
害
毒
や
非
能
率
を
見
ぬ
く
ほ
ど
の
眼
識
が
、
そ
の
人
に
備
わ
っ
て
い

な
い
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
そ
も
そ
も
そ
の
人
が
大
臣
に
な
っ
た
の
が
間
違
い
で
あ
っ
た
こ
と
に
な
り
は
し
な
い

だ
ろ
う
か
。
国
民
は
百
利
を
興
す
こ
と
に
汲
々
た
る
大
臣
よ
り
は
、
一
害
を
除
く
こ
と
に
心
胆
を
く
だ
い
て
く
れ

る
大
臣
を
求
め
て
お
る
の
で
あ
る
。
国
民
の
た
め
に
百
利
を
興
す
べ
く
発
心
し
て
努
力
し
て
み
て
も
、
そ
の
結
果

は
ほ
と
ん
ど
例
外
な
く
役
所
の
権
限
と
予
算
の
増
加
を
来
す
こ
と
は
あ
っ
て
も
、
国
民
の
生
活
に
資
す
る
と
こ
ろ

は
乏
し
く
、
ひ
ょ
っ
と
す
る
と
国
民
の
生
活
に
余
計
な
制
約
と
負
担
を
来
す
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
か
ら
だ
。

（
昭
三
一
・
一
・
一
）
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