
成
田
委
員
長
の
よ
さ
と
限
界

消
息
筋
に
よ
る
と
、
成
田
君
は
委
員
長
に
な
る
こ
と
を
終
始
固
辞

し
て
い
た
と
い
う
。
勿
論
、
だ
れ
が
委
員
長
に
な
ろ
う
と
、
今
日
の

社
会
党
の
再
建
は
容
易
な
仕
事
で
は
な
い
。
成
田
君
は
、
そ
れ
だ
け

に
先
ず
党
の
結
束
を
計
る
こ
と
が
至
上
の
課
題
で
あ
る
と
し
て
、
み

ず
か
ら
が
委
員
長
に
な
ら
な
い
方
が
得
策
で
あ
る
と
の
考
え
に
立
っ

て
い
た
よ
う
だ
。

と
こ
ろ
が
、
先
月
の
大
会
の
経
過
と
結
果
は
成
田
君
の
願
望
が
不

毛
に
終
わ
り
、
社
会
党
は
み
ず
か
ら
の
体
内
の
人
事
的
対
立
の
深
さ

を
天
下
に
暴
露
し
て
し
ま
っ
た
。
成
田
君
と
し
て
は
ま
こ
と
に
不
本

意
の
こ
と
で
あ
っ
た
ろ
う
。
し
か
も
、
今
次
の
大
会
は
そ
の
彼
に
党

の
指
揮
を
ゆ
だ
ね
る
こ
と
に
な
っ
た
。

成
田
君
は
、
私
と
同
じ
く
香
川
県
の
名
門
出
身
で
あ
り
、
高
松
中

学
か
ら
旧
制
四
高
を
経
て
東
大
の
法
科
と
い
う
恵
ま
れ
た
コ
ー
ス
を

順
調
に
た
ど
っ
た
。
東
大
卒
業
後
三
井
に
は
い
り
、
終
戦
の
時
に
は

三
井
化
学
の
文
書
課
長
で
あ
っ
た
。
そ
の
後
政
界
入
り
を
し
た
の
だ

か
ら
、
い
わ
ゆ
る
組
織
の
出
身
者
で
は
な
い
。
海
千
山
千
の
闘
士
で

も
な
け
れ
ば
、
赤
貧
洗
う
よ
う
な
苦
労
も
し
て
い
な
い
。
い
わ
ば
誠

実
で
平
凡
な
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
出
身
の
理
論
家
で
あ
る
。
そ
の
成
田

君
が
、
党
の
書
記
長
と
し
て
立
派
に
名
声
と
実
績
を
あ
げ
、
先
般
佐

佐
木
委
員
長
と
共
に
書
記
長
を
辞
し
て
か
ら
後
も
、
成
田
委
員
長
待

望
の
声
が
燃
焼
を
続
け
て
い
た
の
は
、
ほ
か
な
ら
ぬ
成
田
君
の
ク
セ

の
な
い
誠
実
さ
と
、
理
論
的
節
操
の
も
つ
魅
力
と
い
え
よ
う
。

社
会
党
は
こ
こ
数
年
来
、
各
地
区
、
各
選
挙
区
を
通
じ
て
停
滞
が

続
き
、
衰
退
の
兆
が
見
え
始
め
て
い
た
が
、
今
次
参
議
院
選
挙
で
は

つ
い
に
大
敗
を
喫
し
た
。
と
り
わ
け
意
外
な
こ
と
は
、
大
都
市
に
お

け
る
退
潮
が
目
立
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
に
は
い
ろ
い
ろ
の
理
由

が
あ
げ
ら
れ
、
且
つ
究
明
さ
れ
て
い
る
。
労
組
に
依
存
し
て
あ
ぐ
ら

を
か
き
、
議
員
の
モ
ラ
ル
の
低
下
は
不
祥
事
件
の
連
座
者
さ
え
出
す

に
至
っ
た
こ
と
、
派
閥
の
対
立
と
結
束
の
弛
緩
、
日
常
活
動
や
政
策

の
P
R
の
不
足
が
見
ら
れ
た
こ
と
、
そ
の
他
い
ろ
い
ろ
の
原
因
が
あ

げ
ら
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
多
く
の
論
者
が
指
摘
す
る
よ
う
に
、
最
大
の
原
因
は
な

ん
と
い
っ
て
も
市
民
社
会
の
構
成
が
多
様
化
し
、
政
治
に
対
す
る
欲

求
と
不
満
が
多
岐
に
な
っ
て
き
た
の
に
、
社
会
党
が
そ
れ
ら
の
情
勢

に
的
確
に
対
応
で
き
ず
、
そ
れ
ら
の
不
満
を
十
分
吸
収
で
き
な
か
っ

昭
和
四
十
三
年
十
月
五
日
、
政
調
会
長
時
代
に
、「
東

京
新
聞
」
に
執
筆
し
た
人
物
論
。「
硯
滴
Ⅲ
」
に
収
録
。

の
ち
加
筆
訂
正
し
て
『
旦
暮
芥
考
』
に
も
収
録
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た
こ
と
だ
と
思
う
。
も
と
よ
り
、
こ
の
こ
と
は
言
う
に
易
く
行
な
う

に
難
い
こ
と
で
あ
る
。
そ
う
い
う
情
勢
へ
の
対
応
力
や
不
満
の
吸
収

力
に
つ
い
て
は
、
独
り
社
会
党
ば
か
り
で
な
く
、
自
民
党
も
ま
た
責

め
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
た
だ
自
民
党
は
、
政
権
を
あ
ず
か
る
立
場

に
あ
る
の
で
、
事
態
の
流
動
的
な
変
化
に
は
、
否
応
な
し
に
対
応
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
。
も
と
よ
り
そ
の
対
応
は
十
分
の
計
画
性

と
か
展
望
を
も
っ
た
も
の
で
は
な
か
っ
た
が
、
と
も
か
く
も
対
応
し

て
き
た
。
と
こ
ろ
が
社
会
党
は
そ
う
で
は
な
か
っ
た
。

社
会
党
は
、
客
観
情
勢
の
変
化
に
直
面
し
な
が
ら
、
み
ず
か
ら
の

教
条
の
下
に
か
た
く
な
な
ま
で
に
硬
直
化
し
、
柔
軟
性
を
失
っ
て
い

な
か
っ
た
と
は
い
え
な
い
よ
う
に
思
う
。
極
端
に
い
う
と
、
教
条
に

は
誤
り
は
な
い
が
、
事
態
の
方
に
誤
り
が
あ
る
と
で
も
い
い
た
い
よ

う
な
風
情
が
見
ら
れ
な
い
で
は
な
か
っ
た
。
勿
論
、
み
ず
か
ら
の
信

奉
す
る
教
条
を
み
だ
り
に
掲
げ
た
り
下
げ
た
り
す
る
こ
と
は
、
政
党

に
と
っ
て
自
殺
的
で
あ
る
。
そ
の
意
味
に
お
い
て
本
来
政
党
と
い
う

も
の
は
「
非
寛
容
」
な
組
織
で
は
あ
る
。
し
か
し
非
寛
容
は
独
善
で

あ
っ
て
は
い
け
な
い
。
国
民
あ
っ
て
の
政
党
で
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

私
は
、
成
田
君
を
誠
実
な
理
論
家
と
し
て
尊
敬
し
て
い
る
。
そ
し

て
彼
は
終
始
社
会
党
の
教
条
を
最
も
忠
実
に
守
り
、
且
つ
主
張
し
て

き
た
。
そ
の
こ
と
自
体
立
派
で
は
あ
る
が
、
そ
こ
に
客
観
情
勢
の
変

化
に
歩
調
を
合
わ
せ
る
柔
軟
性
が
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
。
そ
こ
に
社

会
党
と
成
田
君
の
よ
さ
も
あ
れ
ば
限
界
も
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
て
な

ら
な
い
。

国
内
で
は
、
市
民
社
会
の
構
成
の
多
極
化
を
反
映
し
て
、
多
党
化

の
傾
向
は
動
か
し
が
た
い
も
の
と
な
り
つ
つ
あ
る
。
同
時
に
各
勢
力

の
い
た
ず
ら
な
対
立
に
よ
っ
て
は
解
決
し
得
な
い
新
た
な
問
題
が
、

雨
後
の
た
け
の
こ
の
よ
う
に
生
起
し
て
や
ま
な
い
状
況
で
あ
る
。
そ

し
て
政
治
の
無
能
力
が
厳
し
く
問
わ
れ
て
い
る
。
自
民
党
も
社
会
党

も
、
そ
の
共
通
の
仕
事
と
し
て
、
政
治
の
対
応
力
を
取
り
戻
さ
な
け

れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
。

世
界
自
体
も
、
各
陣
営
を
通
じ
て
多
極
化
し
、
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
を

越
え
て
、
各
民
族
国
家
が
そ
の
生
存
と
安
全
の
道
を
個
性
的
に
追
求

し
だ
し
て
い
る
。
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
は
再
び
往
時
の
勢
力
を
回
復
し

つ
つ
あ
る
か
に
見
え
る
が
、
そ
の
背
後
に
は
、
核
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
制

御
と
い
う
よ
う
な
人
類
共
通
の
課
題
が
巨
姿
を
現
わ
し
て
き
た
。

こ
う
い
う
変
化
に
背
を
向
け
て
い
て
は
、
自
民
党
も
社
会
党
も
、

そ
の
営
み
自
体
が
政
治
に
は
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
私
は
成
田
君
が

優
れ
た
多
く
の
同
志
の
英
知
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
結
集
動
員
し
て
、
弛

緩
の
色
を
濃
く
し
た
党
内
各
派
を
本
流
に
集
め
、
そ
の
愛
す
る
社
会

党
の
新
時
代
に
即
し
た
脱
皮
と
飛
躍
の
た
め
、
全
力
を
傾
け
ら
れ
る

こ
と
を
期
待
し
て
や
ま
な
い
。
そ
れ
は
ひ
と
り
日
本
社
会
党
の
た
め

ば
か
り
で
な
く
、
日
本
の
政
治
全
体
の
た
め
で
も
あ
る
か
ら
だ
。
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