
最
近
、
日
本
財
政
の
硬
直
化
が
目
立
っ
て
き
て
、
こ
の
ま
ま
放
置
す
れ
ば
、
財
政
は
不
健
全
の
度
を
増
し
、
由

由
し
い
事
態
を
招
来
す
る
恐
れ
が
あ
る
と
い
わ
れ
て
お
る
。
こ
の
傾
向
を
憂
え
た
大
蔵
省
は
、
早
手
回
し
に
政
党
、

財
界
、
言
論
界
等
に
数
字
を
あ
げ
て
硬
直
化
の
傾
向
を
説
明
し
、
精
力
的
に
警
告
を
続
け
て
お
る
。

大
蔵
省
は
そ
の
職
責
上
、
こ
れ
ま
で
た
び
た
び
景
気
の
過
熱
を
憂
え
て
、
銀
行
の
貸
出
や
民
間
に
お
け
る
設
備

投
資
の
自
制
を
要
求
し
た
り
、
国
際
収
支
の
悪
化
を
慮
っ
て
不
急
不
用
品
の
輸
入
抑
制
を
訴
え
た
り
し
て
き
た
。

財
政
の
硬
直
化
に
大
蔵
省
が
警
告
を
出
し
た
と
し
て
も
別
に
不
思
議
で
は
な
い
。

と
こ
ろ
が
今
度
の
警
告
は
、
従
来
の
そ
れ
の
よ
う
に
通
り
い
っ
ぺ
ん
の
も
の
で
は
な
い
。
大
蔵
省
の
首
脳
が
各

方
面
に
わ
ざ
わ
ざ
出
か
け
て
行
っ
て
精
力
的
に
働
き
か
け
て
お
る
の
で
あ
る
。
何
が
大
蔵
省
を
し
て
こ
の
よ
う
に

積
極
的
な
P
R
に
乗
出
さ
し
め
た
の
か
。
そ
れ
に
は
い
ろ
い
ろ
の
理
由
が
考
え
ら
れ
る
。

過
去
数
年
間
、
日
本
財
政
の
規
模
は
、
一
四
・
五
％
か
ら
二
四
・
五
％
程
度
拡
大
し
て
き
た
が
、
い
わ
ゆ
る
歳

二
、
財
政
の
硬
直
化
問
題
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出
の
「
当
然
増
」
は
せ
い
ぜ
い
六
％
台
に
留
ま
っ
て
い
た
。
そ
れ
が
今
年
度
は
八
％
台
に
増
え
、
こ
の
ま
ま
放
置

す
れ
ば
明
年
度
は
一
三
％
を
超
え
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
て
き
た
。
こ
の
こ
と
が
、
先
ず
大
蔵
省
を
あ
わ
て
さ
せ
た

第
一
の
理
由
で
あ
ろ
う
。
更
に
、
つ
い
こ
の
間
、
景
気
抑
制
策
を
と
っ
た
ば
か
り
の
政
府
と
日
銀
だ
。
従
っ
て
明

年
度
の
予
算
は
、
で
き
れ
ば
景
気
抑
制
型
の
も
の
に
し
な
い
と
辻
褄
が
合
わ
な
い
。
従
っ
て
財
政
規
模
の
拡
大
は

極
力
押
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
情
が
第
二
の
理
由
と
し
て
考
え
ら
れ
る
。

そ
れ
に
加
え
て
、
こ
こ
二
、
三
年
来
の
西
独
の
財
政
危
機
か
ら
く
る
教
訓
が
あ
る
。
エ
ア
ハ
ル
ト
前
内
閣
の
蔵

相
シ
ュ
タ
ル
ケ
は
、
一
九
六
二
年
、
西
独
の
高
度
成
長
は
既
に
過
去
の
も
の
と
な
っ
た
と
し
、
そ
の
財
政
規
模
を

抑
制
す
る
必
要
を
警
告
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
そ
の
後
の
一
時
的
好
景
気
や
一
九
六
五
年
の
総
選
挙
を
控
え
て
の
目

白
押
し
の
議
員
立
法
に
禍
さ
れ
て
、
そ
の
警
告
は
一
向
に
俗
耳
に
は
い
ら
な
か
っ
た
。
そ
し
て
依
然
、
放
漫
財
政

を
続
け
た
結
果
、
景
気
政
策
の
失
敗
も
手
伝
っ
て
去
年
の
予
算
編
成
で
壁
に
ぶ
つ
か
り
、
エ
ア
ハ
ル
ト
は
遂
に
政

権
の
座
を
去
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
。
わ
が
国
が
か
か
る
前
轍
を
踏
ん
で
は
な
ら
な
い
と
い
う
の
が
、
い

わ
ば
第
三
の
理
由
と
考
え
ら
れ
る
。

こ
れ
ら
の
理
由
は
、
そ
れ
ぞ
れ
一
応
尤
も
で
あ
る
。
ま
た
、
大
蔵
省
の
警
告
を
そ
の
職
責
上
当
然
の
こ
と
と
し

て
軽
視
す
る
態
度
も
勿
論
よ
く
な
い
。
わ
れ
わ
れ
が
真
面
目
に
こ
の
問
題
に
取
組
む
必
要
が
あ
る
こ
と
は
当
然
で

あ
る
。
し
か
し
、
そ
の
こ
と
は
直
ち
に
こ
の
警
告
を
鵜
呑
み
に
す
る
こ
と
を
意
味
す
る
も
の
で
は
な
く
、
冷
静
に

財政の硬直化問題



事
実
を
把
握
し
、
そ
の
推
移
を
展
望
し
、
こ
れ
に
適
切
な
評
価
を
加
え
て
か
か
る
用
意
が
な
け
れ
ば
な
ら
ぬ
。

先
ず
第
一
に
大
蔵
省
が
「
当
然
増
」
と
し
て
あ
げ
た
数
字
の
吟
味
で
あ
る
。
大
蔵
省
は
当
然
増
の
主
な
原
因
と

し
て
、
次
の
費
目
を
あ
げ
て
い
る
（
数
字
は
四
十
三
年
度
の
予
想
額
）。

地
方
交
付
税
交
付
金
　
　
　
　
　
　
約
二
、
四
〇
〇
億
円

国
債
費
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
約
九
〇
〇
億
円

給
与
費
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
約
一
、
一
〇
〇
億
円

医
療
費
そ
の
他
社
会
保
障
費
　
　
　
約
一
、
六
〇
〇
億
円

公
共
事
業
費
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
約
八
○
○
億
円

そ
の
総
額
は
約
六
、
八
○
○
億
円
に
達
し
、
前
年
度
歳
出
の
一
三
・
七
％
に
当
た
る
こ
と
に
な
る
の
だ
か
ら
、

確
か
に
容
易
な
ら
ぬ
数
字
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
数
字
の
意
味
す
る
も
の
は
、
果
た
し
て
大
蔵
省
が
主
張

す
る
よ
う
な
も
の
で
あ
ろ
う
か
。
例
え
ば
地
方
交
付
税
交
付
金
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
所
得
税
、
法
人
税
並
び
に
酒

税
収
入
の
三
二
％
に
当
た
る
こ
れ
ら
三
税
の
自
然
増
の
反
射
で
あ
っ
て
、
三
税
収
入
の
い
か
ん
に
か
か
わ
ら
ず
当

然
に
増
加
す
る
歳
出
と
は
い
え
な
い
で
は
な
い
か
と
い
う
主
張
が
あ
る
。
し
か
し
大
蔵
省
に
し
て
み
れ
ば
、
財
政

全
体
と
地
方
の
行
財
政
水
準
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
弾
力
的
に
調
整
で
き
な
い
制
度
的
制
約
が
あ
る
と
い
う
意
味
で
、

こ
こ
に
当
然
増
と
し
て
掲
げ
た
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
中
央
と
地
方
と
の
財
政
調
整
は
古
く
し
て
新
し
い
問
題
で
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あ
る
が
、
こ
の
こ
と
は
改
め
て
新
し
い
論
議
を
呼
ぶ
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
。

一
方
、
人
件
費
で
あ
る
が
、
そ
の
増
加
は
確
か
に
当
然
増
的
傾
向
を
も
っ
て
お
る
ば
か
り
か
、
一
番
根
強
い
当

然
増
の
要
因
と
い
え
よ
う
。
し
か
し
、
こ
れ
と
て
も
む
し
ろ
今
日
の
公
務
員
給
与
が
、
民
間
給
与
と
の
バ
ラ
ン
ス

を
考
慮
し
て
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
制
度
上
の
制
約
が
あ
り
、
民
間
給
与
が
年
中
行
事
的
な
ベ
ア
の
風
潮
に

押
流
さ
れ
て
お
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
む
し
ろ
そ
の
本
質
は
財
政
の
硬
直
化
と
い
う
よ
り
は
、
こ
う
い
う
意
識
の

硬
直
化
乃
至
は
制
度
の
硬
直
化
の
問
題
と
し
て
、
こ
の
際
真
剣
に
取
上
ぐ
べ
き
も
の
で
あ
ろ
う
。
更
に
、
公
共
事

業
費
の
増
加
は
、
社
会
資
本
の
立
遅
れ
を
取
り
戻
す
追
随
投
資
か
ら
、
更
に
先
行
投
資
へ
と
移
行
し
て
き
た
も
の

で
、
当
然
増
で
は
あ
る
け
れ
ど
も
、
経
済
の
成
長
に
伴
う
不
可
避
的
な
増
加
で
あ
る
と
い
え
る
。
そ
う
み
て
く
る

と
、
財
政
の
硬
直
化
は
、
財
政
本
来
の
領
域
の
問
題
で
は
あ
る
が
、
そ
れ
を
め
ぐ
る
諸
々
の
与
件
、
即
ち
意
識
や

制
度
の
硬
直
化
の
問
題
を
ど
う
す
る
か
が
、
む
し
ろ
大
き
い
問
題
と
な
っ
て
く
る
。

次
に
問
題
と
な
っ
て
く
る
の
は
、
何
と
い
っ
て
も
、
明
年
度
に
お
け
る
財
政
規
模
は
ど
の
程
度
の
も
の
で
あ
る

べ
き
か
と
い
う
問
題
だ
ろ
う
。
大
蔵
省
は
西
独
の
轍
を
踏
ま
な
い
よ
う
に
と
い
う
こ
と
だ
が
、
西
独
の
場
合
は
、

労
働
力
の
不
足
、
国
際
収
支
の
悪
化
等
に
よ
り
、
経
済
の
成
長
は
著
し
く
鈍
化
し
、
歳
入
の
伸
び
が
望
め
な
く
な

り
、
文
字
通
り
の
予
算
編
成
難
に
陥
っ
た
。
そ
の
よ
う
な
厳
し
い
事
情
が
そ
の
ま
ま
今
日
の
日
本
に
あ
る
か
と
い

う
と
、
直
ち
に
そ
う
で
あ
る
と
は
い
え
な
い
。
経
済
の
成
長
と
税
の
自
然
増
収
は
依
然
か
な
り
高
い
率
に
お
い
て

財政の硬直化問題



期
待
さ
れ
て
お
る
。
勿
論
、
労
働
力
の
制
約
等
か
ら
こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
高
度
成
長
は
期
待
で
き
ま
い
。
し
か
し
、

そ
れ
も
西
独
に
お
け
る
よ
う
な
も
の
で
は
な
い
。
ま
だ
日
本
経
済
は
当
分
成
長
を
続
け
得
る
条
件
を
備
え
て
お
る

が
、
そ
の
程
度
を
ど
う
評
価
す
る
か
が
問
題
で
あ
ろ
う
。

な
る
ほ
ど
か
つ
て
の
西
独
に
お
け
る
よ
う
に
、
秘
密
且
つ
職
人
的
な
予
算
編
成
の
慣
行
、
圧
力
団
体
へ
の
安
易

な
譲
歩
、
成
長
の
可
能
性
に
対
す
る
過
大
な
評
価
と
い
っ
た
も
の
が
、
今
日
の
日
本
に
も
な
い
わ
け
で
は
な
い
。

い
や
そ
う
い
っ
た
病
根
は
相
当
根
深
い
と
い
え
な
い
こ
と
は
な
い
。
こ
の
こ
と
を
大
蔵
省
が
憂
え
る
の
も
無
理
が

な
い
し
、
事
実
そ
う
い
っ
た
悪
弊
は
勇
気
を
以
て
断
ち
切
ら
ね
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
申
す
ま
で
も
な
い
。

要
す
る
に
、
問
題
は
何
と
い
っ
て
も
、
日
本
経
済
の
成
長
を
将
来
に
向
か
っ
て
ど
う
評
価
す
る
か
、
そ
し
て
そ

の
展
望
に
立
っ
て
財
政
を
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
る
か
と
い
う
「
長
期
的
視
野
」
を
ハ
ッ
キ
リ
さ
せ
る
こ
と
が
、

こ
の
硬
直
化
問
題
を
取
上
げ
る
前
提
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
更
に
先
に
触
れ
た
意
識
乃
至
は
制
度
の
硬
直
化
を

打
開
し
、
そ
れ
に
柔
軟
性
と
弾
力
性
を
与
え
る
こ
と
が
、
財
政
に
と
っ
て
も
、
大
き
く
は
政
治
に
と
っ
て
も
至
高

の
課
題
に
な
っ
て
き
た
こ
と
を
改
め
て
思
い
直
す
べ
き
で
あ
る
。
当
面
日
本
は
、
朝
野
を
あ
げ
て
こ
れ
ら
の
問
題

と
取
組
み
、
で
き
れ
ば
十
分
な
説
得
力
を
も
っ
た
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
見
つ
け
出
し
た
上
で
、
明
年
度
の
予
算
編
成

に
臨
む
べ
き
で
あ
る
。

そ
れ
が
厳
し
い
も
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
だ
け
の
覚
悟
で
当
た
ら
ね
ば
な
ら
な
い
し
、
当
面
ま
だ
相
当
の
余
裕
が
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あ
る
場
合
に
お
い
て
も
、
長
い
展
望
に
立
っ
て
、
気
ま
ぐ
れ
の
安
易
な
態
度
を
戒
め
つ
つ
対
処
す
る
こ
と
で
あ
る
。

戦
後
二
十
余
年
を
経
過
し
て
、
日
本
は
万
般
に
わ
た
り
あ
る
種
の
反
省
期
に
は
い
っ
た
観
が
あ
る
。
財
政
硬
直
化

の
問
題
も
、
そ
の
一
環
と
し
て
わ
れ
わ
れ
に
解
決
を
迫
っ
て
お
る
問
題
で
あ
ろ
う
。
既
に
問
題
に
な
っ
た
以
上
、

必
ず
解
決
は
あ
り
得
る
に
ち
が
い
な
い
。

（
昭
、
四
二
・
一
一
・
二
一
　
「
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
」）
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