
行
革
の
突
破
口
を
開
く

金
　
井
　
元
　
彦

兵
庫
県
、
特
に
神
戸
市
か
ら
阪
神
地
域
に
か
け
て
は
香
川
県
出
身
者
が
か
な
り
多
く
居
住
し
て
い
て
、
こ
れ
ら
の
人
々
は
香
川
県

人
会
を
結
成
し
て
な
か
な
か
よ
く
ま
と
ま
っ
て
い
る
。
私
は
兵
庫
県
人
だ
が
、
か
つ
て
香
川
県
に
在
勤
し
た
こ
と
が
あ
る
と
い
う
こ

と
で
会
員
並
に
扱
わ
れ
、
会
合
に
は
何
時
も
お
招
き
を
受
け
て
い
た
。

大
平
さ
ん
は
こ
の
会
合
に
努
め
て
顔
を
出
し
て
お
ら
れ
た
が
、
池
田
内
閣
の
官
房
長
官
に
な
ら
れ
て
か
ら
は
、
こ
の
県
人
会
で
は

早
く
も
大
平
総
理
待
望
論
が
強
く
打
ち
出
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
私
は
郷
党
間
に
お
け
る
大
平
さ
ん
の
人
気
は
大
し
た
も
の

だ
と
い
う
こ
と
を
毎
回
感
じ
入
っ
て
い
た
が
、
総
裁
予
備
選
挙
の
際
も
こ
の
人
達
は
非
常
に
熱
心
に
活
躍
を
さ
れ
た
の
で
あ
っ
た
。

私
が
兵
庫
県
知
事
時
代
、
特
に
お
世
話
に
な
っ
た
の
は
、
大
平
さ
ん
が
通
産
大
臣
を
し
て
お
ら
れ
る
と
き
、
姫
路
市
に
出
光
石
油

の
精
油
所
を
建
設
す
る
件
で
あ
っ
た
。
こ
れ
は
姫
路
地
先
の
埋
立
地
に
造
る
も
の
で
あ
っ
た
が
、
漁
民
の
一
部
か
ら
公
害
問
題
に
つ

い
て
設
置
反
対
が
起
り
暴
力
沙
汰
が
出
る
な
ど
か
な
り
も
め
続
け
た
も
の
で
あ
っ
た
。
大
平
さ
ん
の
こ
の
問
題
に
対
す
る
態
度
は
極

め
て
慎
重
綿
密
で
あ
っ
た
が
、
事
態
の
真
相
を
把
握
さ
れ
、
許
可
に
つ
い
て
の
決
断
を
下
さ
れ
た
の
で
あ
っ
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
そ

の
後
な
ん
ら
の
ト
ラ
ブ
ル
も
な
く
事
態
は
円
滑
に
進
行
し
、
地
域
の
発
展
に
大
き
く
寄
与
し
た
の
で
あ
っ
た
。

昭
和
四
十
六
年
の
参
議
院
議
員
選
挙
に
私
は
勧
め
ら
れ
て
出
馬
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
と
こ
ろ
が
情
勢
の
読
み
違
い
か
、
党
の
公

認
問
題
が
一
向
に
進
展
し
な
い
の
で
、
演
説
会
に
お
け
る
有
力
応
援
弁
士
を
得
る
こ
と
が
で
き
ず
、
陣
営
の
士
気
が
盛
り
上
が
ら
な

く
て
困
っ
た
こ
と
が
あ
っ
た
。
私
は
大
平
さ
ん
に
香
川
県
人
会
の
よ
し
み
で
個
人
的
に
応
援
に
き
て
い
た
だ
け
な
い
か
と
お
願
い
し



た
と
こ
ろ
、
幹
事
長
の
了
解
が
あ
れ
ば
と
い
う
こ
と
で
打
ち
合
せ
を
さ
れ
来
援
し
て
い
た
だ
い
た
こ
と
が
あ
っ
た
。
こ
れ
で
ど
う
や

ら
格
好
が
つ
い
て
運
動
の
方
も
軌
道
に
乗
っ
て
き
た
の
で
あ
っ
た
。
当
時
と
し
て
は
、
私
に
と
っ
て
ま
こ
と
に
あ
り
が
た
い
次
第
で

深
く
肝
に
銘
じ
た
こ
と
で
あ
っ
た
。

第
一
次
大
平
内
閣
で
私
は
行
政
管
理
庁
長
官
に
任
命
さ
れ
た
。
行
政
改
革
は
歴
代
内
閣
が
必
ず
組
閣
の
際
に
提
唱
し
、
し
か
も
ほ

と
ん
ど
成
果
ら
し
い
成
果
を
挙
げ
得
な
い
の
が
実
情
で
あ
っ
た
。
大
平
さ
ん
は
組
閣
当
初
、
行
革
に
つ
い
て
は
徒
ら
な
機
構
い
じ
り

で
ご
た
ご
た
す
る
よ
り
も
、
実
質
的
効
果
を
挙
げ
る
こ
と
に
重
点
を
置
く
よ
う
に
と
い
う
の
が
考
え
方
の
中
心
で
、
そ
の
線
に
沿
っ

た
閣
議
了
解
を
策
定
し
て
実
施
に
移
し
た
の
で
あ
っ
た
。
と
こ
ろ
が
、
財
政
再
建
に
関
連
し
て
一
般
消
費
税
が
七
月
（
五
十
四
年
）

の
総
選
挙
に
お
い
て
強
い
拒
否
反
応
に
遇
う
と
同
時
に
、
財
政
再
建
の
大
前
提
が
行
革
に
あ
る
よ
う
な
世
論
が
形
成
さ
れ
て
し
ま
っ

た
。
従
っ
て
内
閣
と
し
て
は
政
治
姿
勢
と
し
て
ま
ず
国
民
の
眼
に
映
る
行
革
の
断
行
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
情
勢
と
な
っ
た
。
そ

の
た
め
に
は
機
構
の
整
理
は
避
け
て
通
れ
な
い
問
題
で
あ
り
、
私
は
そ
の
準
備
を
整
え
た
の
で
あ
っ
た
。

第
二
次
大
平
内
閣
は
、
冒
頭
特
殊
法
人
の
大
整
理
を
決
定
し
世
間
に
そ
の
姿
勢
を
示
さ
れ
た
の
で
あ
る
が
、
私
は
こ
の
時
の
大
平

さ
ん
の
や
り
方
は
ま
こ
と
に
み
ご
と
で
あ
っ
た
と
思
う
の
で
あ
る
。
そ
れ
は
西
村
副
総
裁
と
ご
相
談
の
上
ら
し
い
が
、
組
閣
に
際
し

て
行
革
実
行
に
つ
い
て
各
大
臣
の
同
意
を
取
り
付
け
ら
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
従
来
行
革
の
不
発
は
主
管
大
臣
の
現
状
固
執
で
あ
っ
た
。

行
革
課
題
を
抱
え
た
各
省
大
臣
が
実
行
責
任
者
と
な
る
の
と
反
対
側
に
立
つ
の
と
で
は
雲
泥
の
相
違
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
、
各

論
反
対
を
事
前
に
封
じ
た
や
り
方
は
ま
こ
と
に
的
を
射
た
も
の
で
あ
っ
た
。
大
平
行
革
が
成
功
の
突
破
口
を
開
い
た
と
い
う
点
は
高

く
評
価
さ
る
べ
き
こ
と
と
思
う
の
で
あ
る
。
大
平
さ
ん
の
政
治
に
は
哲
学
的
背
景
と
理
論
構
成
を
持
ち
、
実
行
に
当
っ
て
は
慎
重
着

実
で
あ
り
変
化
に
対
す
る
柔
軟
性
が
あ
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
大
平
政
治
実
現
の
た
め
、
待
望
の
安
定
多
数
を
死
を
も
っ
て
あ
が

な
わ
れ
た
こ
と
に
思
い
を
い
た
す
と
き
、
涙
な
き
を
得
な
い
想
い
で
あ
る
。

（
参
議
院
議
員
・
第
一
次
大
平
内
閣
行
政
管
理
庁
長
官
）
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