
連
邦
政
府
の
予
算

私
は
連
邦
政
府
予
算
局
を
訪
ね
、
連
邦
政
府
の
予
算
を
中
心
に
臨
戦
体
制
下
の
ア
メ
リ
カ
財
政
の
概
容
を
知

る
と
同
時
に
、
予
算
の
編
成
と
審
議
或
い
は
そ
の
実
行
に
伴
う
政
治
的
な
空
気
や
技
術
的
な
問
題
に
つ
い
て
、

同
局
の
ブ
ラ
ウ
ン
氏
と
語
り
合
う
機
会
を
も
っ
た
。
ち
ょ
う
ど
衆
議
院
の
小
坂
予
算
委
員
長
が
来
ら
れ
て
い
た

部
屋
を
与
え
ら
れ
、
豊
富
な
資
料
の
閲
覧
が
許
さ
れ
た
。
ア
メ
リ
カ
の
予
算
の
う
ち
、
と
く
に
わ
れ
わ
れ
が
多

大
の
関
心
を
も
っ
て
い
る
国
防
費
の
も
つ
比
重
や
構
成
な
ら
び
に
そ
の
世
界
政
策
的
な
意
味
な
ど
に
つ
い
て
解

説
し
て
み
た
い
。

ト
ル
ー
マ
ン
大
統
領
が
国
会
に
勧
告
し
た
一
九
五
二
年
度
歳
出
当
初
予
算
は
七
一
六
億
ド
ル
で
、
こ
れ
を
円

貨
に
換
算
す
る
と
二
十
五
兆
七
千
七
百
六
十
億
円
の
巨
額
に
上
り
、
昭
和
二
十
六
年
度
の
日
本
の
一
般
会
計
の

歳
出
予
算
と
近
く
行
わ
れ
る
補
正
を
含
め
て
七
千
七
百
億
円
と
見
積
る
と
、
そ
の
約
三
十
六
倍
に
当
る
。
も
っ

と
も
、
ア
メ
リ
カ
で
は
各
州
が
日
本
の
府
県
よ
り
も
高
度
の
自
治
を
享
有
し
て
、
教
育
や
警
察
な
ど
に
要
す
る

財政つれづれ草



経
費
の
大
部
分
は
州
の
負
担
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
中
央
政
府
の
予
算
の
右
の
よ
う
な
単
純
な
比
較
は
正
確
な

も
の
で
は
な
い
が
、
大
体
の
実
感
が
得
ら
れ
る
か
と
思
う
。
六
月
に
終
っ
た
前
会
計
年
度
の
歳
出
総
額
を
予
算

面
で
見
る
と
四
七
二
億
ド
ル
と
な
っ
て
い
る
か
ら
、
本
年
度
は
前
年
度
に
比
し
約
八
割
の
増
加
と
な
る
。
し
か

し
も
う
一
つ
注
意
し
て
お
か
ね
ば
な
ら
ぬ
こ
と
は
、
こ
の
七
一
六
億
ド
ル
と
い
う
金
額
は
本
会
計
年
度
内
に
支

出
さ
れ
る
現
金
額
だ
け
を
示
す
も
の
で
、
予
算
外
に
国
庫
が
負
担
し
た
支
払
義
務
額
（
ア
メ
リ
カ
で
は
こ
れ
を

コ
ン
ト
ラ
ク
ト
・
オ
ー
ソ
ラ
イ
ゼ
イ
シ
ョ
ン
と
呼
ん
で
い
る
）
を
含
ん
で
い
な
い
。
例
え
ば
政
府
が
本
会
計
年

度
で
軍
艦
を
発
注
し
た
と
す
る
。
そ
の
軍
艦
は
後
年
度
に
完
成
し
て
そ
の
代
価
を
支
払
う
わ
け
で
あ
る
が
、
政

府
は
本
会
計
年
度
に
お
い
て
後
年
度
で
支
払
う
義
務
を
負
担
す
る
。
か
か
る
支
払
義
務
額
を
含
め
て
の
本
年
度

の
予
算
は
、
予
算
局
の
見
積
り
に
よ
る
と
実
に
九
百
四
十
四
億
ド
ル
に
達
す
る
見
込
み
で
あ
る
。
さ
ら
に
こ
れ

は
当
初
予
算
で
あ
っ
て
、
そ
の
後
空
軍
の
拡
張
を
中
心
と
す
る
尨
大
な
る
追
加
要
求
が
出
て
い
る
の
で
、
こ
の

額
は
一
段
と
膨
脹
を
示
す
こ
と
に
な
る
。

ト
ル
ー
マ
ン
大
統
領
は
本
年
年
頭
に
お
け
る
予
算
教
書
で
、
す
で
に
か
か
る
巨
大
な
予
算
の
勧
告
を
決
意
し

て
こ
う
言
っ
て
い
る
。「
一
九
五
二
年
度
の
予
算
は
急
激
な
増
加
を
来
す
こ
と
に
な
る
が
、
そ
れ
は
ア
ジ
ア
に

お
け
る
共
産
主
義
の
自
由
国
家
群
に
対
す
る
猛
襲
と
、
ア
ジ
ア
以
外
の
世
界
各
地
に
お
け
る
共
産
主
義
の
自
由
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国
家
群
に
対
す
る
脅
威
と
に
直
面
し
て
、
ア
メ
リ
カ
国
民
に
課
せ
ら
れ
た
広
汎
に
し
て
新
し
い
責
任
を
遂
行
す

る
一
つ
の
手
段
に
他
な
ら
な
い
の
だ
」
と
。
こ
の
予
算
の
増
加
額
は
、
挙
げ
て
軍
備
の
急
速
な
拡
充
、
自
由
国

家
群
に
対
す
る
軍
事
援
助
と
経
済
援
助
、
国
防
生
産
力
の
増
強
な
ら
び
に
原
子
力
計
画
の
推
進
に
充
て
ら
れ
て

い
る
。

然
ら
ば
、
か
か
る
巨
大
な
る
歳
出
は
ど
う
い
う
方
面
に
使
用
さ
れ
る
か
を
当
初
予
算
に
よ
っ
て
示
す
と
大
要

次
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。（
単
位
億
ド
ル
、
カ
ッ
コ
内
は
前
年
度
予
算
額
）

国
防
費
四
一
四
（
二
一
〇
）
△
対
外
援
助
費
七
五
（
四
七
）
△
国
債
利
子
五
九
（
五
七
）
△
在
郷
軍
人
援
護

費
四
九
（
五
七
）
△
生
活
援
護
そ
の
他
厚
生
費
二
六
（
二
五
）
△
原
子
力
そ
の
他
資
源
開
発
費
二
五
（
二
一
）

△
交
通
お
よ
び
通
信
費
一
七
（
二
〇
）
△
金
融
お
よ
び
商
工
業
一
五
（
四
）
△
農
業
一
四
（
一
〇
）
△
政
府
一

般
経
費
一
四
（
一
二
）
△
教
育
労
働
お
よ
び
住
宅
八
（
六
）
△
計
七
一
六
（
四
七
二
）。
こ
れ
に
よ
る
と
直
接

の
国
防
費
が
六
〇
％
を
占
め
、
国
債
利
子
と
在
郷
軍
人
援
護
の
一
〇
八
億
ド
ル
を
過
去
の
第
一
次
、
第
二
次
世

界
大
戦
の
後
始
末
の
経
費
を
み
る
と
、
実
に
八
三
％
が
軍
事
的
経
費
に
な
る
。
も
っ
と
も
残
り
の
一
七
％
の
中

に
も
原
子
力
の
研
究
費
に
一
三
億
ド
ル
、
国
防
生
産
力
の
増
強
に
一
一
億
ド
ル
、
そ
の
他
直
接
間
接
国
防
力
の

充
実
に
資
す
る
も
の
が
多
い
の
で
、
全
予
算
の
約
九
割
が
国
防
費
或
い
は
国
防
的
経
費
に
充
当
さ
れ
る
わ
け
だ
。

財政つれづれ草



か
く
て
ア
メ
リ
カ
は
朝
鮮
事
変
が
起
っ
た
昭
和
二
十
五
年
の
六
月
二
十
五
日
現
在
で
、
百
五
十
万
人
の
陸
上

兵
力
し
か
も
っ
て
い
な
か
っ
た
が
、
今
日
で
は
す
で
に
三
百
五
十
万
人
、
二
十
四
軍
団
を
保
有
し
て
い
る
。
海

軍
は
去
年
に
比
し
軍
艦
の
保
有
ト
ン
数
が
五
割
増
し
、
原
子
力
潜
水
艦
も
ど
し
ど
し
発
注
し
て
い
る
し
、
花
形

の
空
軍
は
四
十
八
軍
団
か
ら
八
十
四
軍
団
に
躍
進
し
、
昨
朝
の
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
・
タ
イ
ム
ズ
紙
は
国
会
が
い
よ

い
よ
九
十
四
軍
団
ま
で
の
拡
張
を
承
認
し
た
と
報
じ
て
い
る
。
そ
れ
と
並
行
し
て
各
種
の
装
備
や
戦
術
資
材
の

巨
大
な
ス
ト
ッ
ク
の
蓄
積
に
要
す
る
経
費
も
計
上
さ
れ
て
い
る
。
か
く
し
て
当
初
予
算
四
一
四
億
ド
ル
の
国
防

費
は
、
国
会
の
審
議
中
次
々
と
追
加
さ
れ
て
、
上
院
の
予
算
委
員
会
は
つ
い
に
六
一
一
億
ド
ル
の
国
防
費
を
承

認
し
た
、
と
同
じ
く
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
・
タ
イ
ム
ス
の
今
日
の
朝
刊
は
報
じ
て
い
る
。
従
っ
て
国
防
費
の
比
重
は

益
々
大
き
く
な
り
、
全
予
算
は
国
防
色
一
色
に
塗
り
つ
ぶ
さ
れ
て
い
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。

次
に
対
外
援
助
費
は
他
の
自
由
国
家
群
に
対
す
る
軍
事
援
助
と
経
済
援
助
か
ら
な
っ
て
い
る
。
従
来
こ
の
対

外
援
助
は
主
と
し
て
欧
州
を
主
と
す
る
自
由
国
家
並
び
に
ド
イ
ツ
、
日
本
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
と
い
う
占
領
地
域

の
経
済
援
助
に
充
て
ら
れ
て
、
日
本
も
終
戦
以
来
食
糧
と
か
油
と
か
の
形
で
二
十
億
ド
ル
の
援
助
を
受
け
て
い

る
。
し
か
し
本
年
度
か
ら
は
、
こ
の
対
外
援
助
の
重
点
を
経
済
援
助
か
ら
軍
事
援
助
に
切
替
え
る
こ
と
に
な
っ

て
い
る
。
そ
れ
は
ト
ル
ー
マ
ン
大
統
領
が
予
算
教
書
の
中
で
「
も
し
ソ
連
が
西
欧
を
征
服
す
る
よ
う
な
こ
と
に
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な
れ
ば
ソ
連
の
生
産
能
力
は
倍
加
す
る
こ
と
に
な
る
」
と
い
っ
て
、
西
欧
各
国
の
防
衛
力
の
急
速
な
る
増
強
が

焦
眉
の
急
と
な
っ
た
こ
と
を
警
告
し
て
い
る
。
な
お
日
本
で
も
問
題
に
し
て
い
る
ポ
イ
ン
ト
・
フ
ォ
ア
計
画

（
後
進
国
開
発
費
）
も
こ
の
中
に
含
ま
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
ア
ジ
ア
、
ア
フ
リ
カ
な
ら
び
に
中
東
地
域
に
お

け
る
低
生
活
水
準
国
の
開
発
に
よ
っ
て
、
こ
れ
等
の
地
域
の
生
活
水
準
を
引
上
げ
て
共
産
勢
力
の
浸
透
を
防
ご

う
と
す
る
計
画
で
、
東
南
ア
ジ
ア
に
対
す
る
日
本
の
技
術
的
協
力
は
す
で
に
実
施
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
方
面

か
ら
の
プ
ラ
ン
ト
そ
の
他
の
対
日
発
注
は
こ
れ
か
ら
だ
と
思
う
。
か
か
る
経
費
は
こ
の
対
外
援
助
費
か
ら
支
出

さ
れ
る
わ
け
で
あ
る
。
さ
ら
に
看
過
し
て
な
ら
な
い
の
は
、
国
務
省
が
鉄
の
カ
ー
テ
ン
の
背
後
の
国
々
を
含
め

て
の
世
界
に
対
す
る
情
報
宣
伝
の
経
費
一
億
六
千
万
ド
ル
も
同
じ
く
こ
の
費
目
に
計
上
さ
れ
て
い
る
。

も
っ
と
も
自
由
国
家
の
軍
備
の
拡
張
と
い
っ
て
も
、
各
国
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
や
言
い
分
が
あ
っ
て
、
米
国
の

期
待
し
て
い
る
よ
う
に
円
滑
に
は
運
ん
で
い
な
い
よ
う
で
あ
る
。
ア
イ
ゼ
ン
ハ
ウ
ワ
ー
元
帥
の
欧
州
参
謀
部
に

は
、
三
十
数
カ
国
の
参
謀
が
集
っ
て
色
々
協
議
し
て
い
る
が
（
そ
の
漫
画
が
よ
く
新
聞
に
出
て
い
る
）、
例
え

ば
装
備
の
規
格
統
一
と
い
う
こ
と
も
な
か
な
か
実
施
が
む
ず
か
し
い
と
い
わ
れ
、
従
っ
て
米
国
と
し
て
は
相
当

焦
躁
感
を
持
っ
て
い
る
こ
と
は
あ
た
り
ま
え
で
、
こ
れ
か
ら
の
ア
メ
リ
カ
の
外
交
政
策
は
こ
う
い
う
角
度
か
ら

も
よ
く
吟
味
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
わ
け
だ
。
つ
ま
り
そ
れ
は
協
力
か
非
協
力
か
、
又
は
協
力
の
度
合
と
い
う
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も
の
も
、
よ
く
見
究
め
て
か
ら
米
国
の
軍
事
的
、
経
済
的
、
外
交
的
支
援
の
程
度
を
決
め
る
と
い
う
方
向
に
向

っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
想
像
さ
れ
る
。
そ
し
て
日
本
も
ま
た
決
し
て
そ
の
例
外
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
が

言
え
る
。

一
方
歳
入
で
は
、
当
初
予
算
の
基
礎
と
な
っ
て
い
る
現
行
税
制
の
下
で
、
五
五
一
億
ド
ル
（
所
得
税
二
四
五

億
ド
ル
、
法
人
税
一
九
六
億
ド
ル
、
物
品
税
八
二
億
ド
ル
、
関
税
そ
の
他
二
八
億
ド
ル
）
と
な
り
、
一
六
五
億

ド
ル
の
歳
入
欠
陥
を
見
込
ん
で
お
る
。
大
統
領
は
各
税
目
の
税
率
引
上
げ
に
よ
っ
て
こ
れ
を
埋
め
、
均
衡
予
算

の
堅
持
を
勧
告
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
そ
の
後
に
お
け
る
国
民
所
得
の
増
加
に
よ
る
自
然
増
収
が
予
想
以
上
に
多

い
の
で
、
上
院
の
大
蔵
委
員
会
は
国
防
費
の
追
加
も
考
慮
に
入
れ
、
か
つ
国
庫
収
支
の
実
体
的
検
討
を
と
げ
て
、

今
朝
の
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
・
タ
イ
ム
ス
は
十
一
月
一
日
よ
り
所
得
税
の
十
一
％
、
四
月
一
日
に
遡
及
す
る
法
人
税

の
二
％
を
そ
れ
ぞ
れ
引
上
げ
る
こ
と
に
よ
る
増
収
約
五
十
八
億
ド
ル
で
収
支
均
衡
に
な
る
と
の
結
論
に
到
達
し

た
と
報
じ
て
い
る
。
か
く
て
近
く
こ
の
予
算
は
成
立
を
み
る
わ
け
だ
が
、
こ
れ
と
共
に
世
界
情
勢
は
一
段
と
緊

張
の
度
を
加
え
、
こ
の
一
年
間
は
お
そ
ら
く
世
界
史
の
山
に
な
る
だ
ろ
う
。
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臨
　
戦
　
経
　
済

さ
き
に
私
は
ア
メ
リ
カ
の
臨
戦
財
政
を
国
防
費
を
中
心
に
素
描
し
た
が
、
こ
こ
で
は
ア
メ
リ
カ
の
臨
戦
経
済

を
主
と
し
て
国
防
と
い
う
観
点
か
ら
概
説
し
て
み
た
い
。

ア
メ
リ
カ
の
国
防
計
画
の
目
標
は
、
本
年
以
降
三
カ
年
間
に
、
全
面
戦
術
に
耐
え
得
る
生
産
を
確
保
す
る
こ

と
に
あ
る
よ
う
で
あ
る
。
そ
し
て
そ
れ
は
ア
メ
リ
カ
の
三
軍
の
所
要
戦
備
を
充
足
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
自
由

国
家
群
の
国
防
力
の
強
化
に
必
要
な
資
材
を
も
併
せ
て
賄
う
に
足
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。

そ
の
量
は
金
額
に
見
積
っ
て
三
年
間
に
一
五
〇
〇
億
ド
ル
と
い
わ
れ
て
い
る
。
し
か
も
同
時
に
、
そ
れ
は
国
民

の
生
活
が
朝
鮮
事
変
前
の
水
準
を
割
ら
な
い
と
い
う
基
盤
に
立
っ
て
の
こ
と
で
あ
る
。
一
九
四
五
年
す
な
わ
ち

太
平
洋
戦
争
終
結
の
年
に
お
い
て
は
、
全
生
産
の
四
割
五
分
が
国
防
に
充
当
さ
れ
た
と
報
告
さ
れ
て
い
る
が
、

今
夏
の
推
定
で
は
わ
ず
か
に
一
割
、
今
年
末
で
一
割
五
分
、
そ
し
て
い
ま
進
行
中
の
国
防
計
画
の
頂
点
に
お
い

て
も
二
割
を
超
え
る
こ
と
は
あ
る
ま
い
と
さ
れ
て
い
る
。
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去
年
す
な
わ
ち
一
九
五
〇
年
中
の
ア
メ
リ
カ
経
済
の
全
生
産
高
は
、
三
〇
〇
〇
億
ド
ル
と
推
定
さ
れ
て
い
る
。

卒
然
と
こ
の
数
字
を
取
上
げ
て
み
て
も
一
応
理
解
に
苦
し
む
わ
け
だ
が
、
試
み
に
一
九
五
〇
年
第
四
・
四
半
期

の
物
価
水
準
に
換
算
し
て
ア
メ
リ
カ
の
過
去
の
生
産
高
を
拾
っ
て
み
る
と
、
不
景
気
の
ど
ん
底
で
あ
っ
た
一
九

三
三
年
が
一
一
六
〇
億
ド
ル
、
一
九
四
〇
年
が
一
八
八
〇
億
ド
ル
、
一
九
四
五
年
が
二
八
八
〇
億
ド
ル
で
あ
っ

た
の
だ
か
ら
、
そ
こ
に
大
き
い
躍
進
の
跡
が
み
ら
れ
る
わ
け
で
あ
る
。
こ
れ
を
主
要
資
材
の
生
産
量
に
よ
っ
て

み
る
と
、
鋼
材
の
生
産
高
は
本
年
一
億
七
百
万
ト
ン
で
、
一
九
四
五
年
に
比
し
て
二
千
三
百
万
ト
ン
の
増
加
で

あ
る
（
ロ
シ
ア
は
や
っ
と
二
千
七
百
二
十
万
ト
ン
に
達
し
た
と
報
ぜ
ら
れ
て
い
る
）。
ア
ル
ミ
ニ
ュ
ー
ム
は
去

年
の
六
月
現
在
で
七
十
五
万
ト
ン
、
今
年
の
暮
で
八
十
万
ト
ン
、
一
九
五
三
年
度
ま
で
に
は
百
五
十
万
ト
ン
に

な
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。
発
電
量
は
向
う
三
年
間
に
三
割
の
増
加
を
見
込
ん
で
い
る
。
こ
の
躍
進
を
国
防
的
角

度
か
ら
具
体
的
に
拾
っ
て
み
る
と
、
①
陸
上
兵
力
は
三
百
五
十
万
人
に
達
し
た
②
軍
需
品
の
発
注
高
は
す
で
に

二
百
六
十
二
億
ド
ル
に
上
っ
た
③
毎
月
軍
需
品
の
発
注
契
約
高
は
十
億
ド
ル
を
記
録
し
て
い
る
④
軍
需
は
毎
月

二
十
億
ド
ル
を
超
え
て
い
る
⑤
飛
行
機
は
年
産
五
万
機
、
タ
ン
ク
は
三
万
五
千
台
、
ジ
ェ
ッ
ト
エ
ン
ジ
ン
は
月

産
一
万
八
千
台
と
な
っ
た
⑥
一
九
五
一
年
の
六
月
末
ま
で
に
ア
メ
リ
カ
は
他
の
協
力
国
に
百
五
十
万
ト
ン
に
お

よ
ぶ
軍
事
的
装
備
を
船
積
し
た
（
こ
れ
は
陸
海
軍
が
飛
行
機
や
艦
船
を
直
接
供
給
し
た
量
を
含
ん
で
い
な
い
）。
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ア
メ
リ
カ
の
国
防
動
員
は
勿
論
他
の
自
由
国
家
群
の
戦
備
と
緊
密
な
連
携
の
下
に
な
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
、
今

年
の
六
月
に
終
了
し
た
会
計
年
度
に
お
け
る
軍
事
援
助
費
は
五
十
三
億
ド
ル
に
上
っ
て
い
る
。
ア
イ
ゼ
ン
ハ
ウ

ア
ー
元
帥
は
パ
リ
に
参
謀
本
部
を
設
置
し
て
、
欧
州
各
国
の
陸
海
空
三
軍
協
力
し
て
西
欧
防
衛
計
画
を
練
っ
て

い
る
が
、
ア
メ
リ
カ
の
西
欧
派
遣
軍
は
既
に
四
軍
団
に
な
っ
て
い
る
。
例
の
マ
ー
シ
ャ
ル
援
助
計
画
に
よ
っ
て

西
欧
の
経
済
は
大
き
い
回
復
を
見
せ
、
昨
年
末
ま
で
に
そ
の
工
業
生
産
は
戦
前
の
四
割
も
上
回
る
よ
う
に
な
っ

て
き
た
と
い
わ
れ
、
そ
の
大
部
分
を
防
衛
に
充
当
し
て
い
る
と
報
ぜ
ら
れ
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
、
ア
メ
リ
カ
に

も
既
報
の
通
り
戦
略
資
材
で
不
足
し
て
い
る
も
の
が
相
当
あ
る
。
そ
こ
で
ウ
ラ
ニ
ュ
ー
ム
・
ゴ
ム
、
マ
ン
ガ
ン
、

ダ
イ
ヤ
モ
ン
ド
、
ク
ロ
ー
ム
、
コ
バ
ル
ト
、
ニ
ッ
ケ
ル
、
ス
ズ
等
の
危
機
的
資
材
に
つ
い
て
は
、
国
防
動
員
庁

長
官
ウ
イ
ル
ソ
ン
氏
の
指
示
に
よ
る
厳
重
な
割
当
計
画
に
よ
っ
て
協
力
各
国
に
配
分
さ
れ
て
い
る
。

本
年
六
月
の
就
業
人
員
は
六
一
、
一
九
三
、
〇
〇
〇
人
で
、
失
業
者
は
一
、
六
〇
九
、
〇
〇
〇
人
で
あ
る
と

報
告
さ
れ
て
い
る
が
、
第
二
次
世
界
大
戦
当
初
に
比
し
て
著
し
い
労
働
力
の
不
足
で
あ
る
。
し
か
も
な
お
現
在

の
国
防
計
画
に
よ
る
と
さ
ら
に
三
百
万
な
い
し
四
百
万
人
の
労
働
者
が
新
た
に
必
要
に
な
る
の
で
、
民
需
工
場

か
ら
の
転
用
や
婦
人
労
働
力
の
動
員
が
新
し
い
課
題
に
な
っ
て
、
民
需
面
で
は
身
体
の
不
自
由
な
人
々
で
な
け

れ
ば
新
た
に
雇
傭
で
き
ま
い
と
い
わ
れ
て
い
る
。
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も
ち
ろ
ん
国
防
動
員
計
画
は
生
産
の
拡
充
だ
け
に
主
力
を
お
く
も
の
で
は
な
く
、
ア
メ
リ
カ
経
済
の
安
定
と

い
う
こ
と
が
基
本
の
条
件
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。
従
っ
て
増
税
、
物
価
賃
銀
の
適
切
な
統
制
そ
の
他
が
、

イ
ン
フ
レ
に
よ
る
経
済
の
混
乱
と
道
義
の
頽
廃
を
防
ぐ
手
段
と
し
て
と
り
上
げ
ら
れ
る
わ
け
で
あ
る
。
事
実
、

朝
鮮
事
変
直
後
か
ら
は
人
々
は
こ
ぞ
っ
て
買
溜
め
に
狂
奔
し
、
去
年
の
下
年
期
に
工
業
生
産
高
は
一
割
も
増
え

て
い
る
の
に
、
供
給
は
需
要
に
応
ぜ
ら
れ
ず
、
個
人
や
法
人
の
買
溜
め
に
よ
る
在
庫
高
が
五
四
〇
億
ド
ル
か
ら

六
一
五
億
ド
ル
に
上
っ
た
と
国
防
動
員
庁
は
推
定
し
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
こ
れ
は
高
賃
銀
と
高
利
潤
の
産
物
で

あ
っ
て
、
消
費
信
用
は
去
年
の
暮
二
〇
〇
億
ド
ル
を
超
え
、
銀
行
貸
出
は
五
三
〇
億
に
な
り
、
預
金
の
回
転
率

が
著
し
く
殖
え
て
き
た
の
は
警
戒
を
要
す
る
イ
ン
フ
レ
的
兆
候
で
あ
る
と
大
蔵
省
は
報
じ
て
い
る
。
国
防
長
官

マ
ー
シ
ャ
ル
氏
（
最
近
辞
任
し
て
次
官
の
ラ
ボ
ッ
ト
氏
が
昇
格
し
た
）
は
、
今
年
の
五
月
末
の
国
会
報
告
で

「
物
価
騰
貴
の
た
め
わ
れ
わ
れ
は
予
定
の
経
費
で
八
割
の
物
資
し
か
調
達
出
来
な
か
っ
た
」
と
前
置
き
し
て
か

ら
、
次
の
よ
う
に
警
告
し
て
い
る
。「
イ
ン
フ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
進
行
に
よ
る
銃
、
タ
ン
ク
、
お
よ
び
飛
行
機
の

損
失
は
目
に
見
え
る
敵
に
よ
っ
て
破
壊
せ
ら
れ
る
と
同
様
、
わ
が
国
の
安
全
に
対
す
る
大
き
い
損
失
だ
」
と
。

そ
こ
で
連
邦
準
備
銀
行
は
去
年
す
で
に
建
築
と
消
費
に
対
す
る
信
用
制
限
を
手
始
め
と
し
て
、
銀
行
の
支
払

準
備
率
と
証
券
保
有
率
を
引
上
げ
る
措
置
を
と
り
、
今
年
の
三
月
に
は
市
中
滞
溜
通
貨
を
吸
上
げ
る
ほ
か
、
大
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蔵
省
で
は
新
し
い
流
通
禁
止
連
邦
債
（
二
分
七
里
五
毛
利
付
）
を
発
行
し
て
い
る
有
様
で
あ
る
。
さ
ら
に
今
年

の
一
月
二
十
六
日
に
は
、
わ
れ
わ
れ
の
記
憶
に
新
し
い
物
価
凍
結
令
が
国
防
動
員
庁
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
、
今

月
な
お
施
行
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
七
万
五
千
に
お
よ
ぶ
事
業
会
社
に
対
し
て
は
シ
ー
リ
ン
グ
・
プ
ラ
イ
ス
制
度

が
適
用
さ
れ
、
そ
れ
ら
が
朝
鮮
事
変
前
よ
り
そ
の
生
産
品
の
売
値
を
大
幅
に
引
上
げ
る
こ
と
を
制
限
し
て
い
る
。

さ
ら
に
利
潤
に
つ
い
て
は
一
九
四
六
年
か
ら
四
九
年
ま
で
四
カ
年
間
に
お
い
て
高
い
利
潤
率
を
あ
げ
た
三
カ
年

の
平
均
利
潤
を
と
っ
て
、
そ
の
平
均
利
潤
率
の
八
割
五
分
を
超
え
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
制
限
が
施
さ
れ
て
い

る
。
従
っ
て
八
割
五
分
以
上
の
利
潤
を
上
げ
た
場
合
に
は
、
そ
の
超
過
部
分
は
売
値
を
下
げ
る
た
め
に
充
当
さ

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
。
賃
銀
と
ボ
ー
ナ
ス
に
対
す
る
制
限
も
、
こ
れ
と
並
行
し
て
実
施
さ
れ
て

い
る
。
ボ
ー
ナ
ス
の
制
限
は
八
月
の
末
か
ら
実
施
さ
れ
た
。

次
に
増
税
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
国
防
費
の
充
足
と
同
時
に
消
費
信
用
の
制
限
を
ね
ら
っ
た
も
の
で
あ
る
。
し

か
し
九
月
二
十
一
日
午
後
、
上
院
で
ス
ミ
ス
議
員
（
対
日
講
和
会
議
米
国
全
権
団
の
一
人
）
に
会
っ
た
と
き
は
、

大
統
領
の
教
書
（
既
報
の
五
十
八
億
ド
ル
の
増
税
案
で
は
国
庫
に
大
き
い
穴
が
あ
く
か
ら
ど
う
し
て
も
百
億
ド

ル
ま
で
の
増
税
を
望
む
と
い
う
勧
告
）
を
め
ぐ
っ
て
租
税
委
員
会
は
白
熱
の
論
議
を
交
し
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
あ
っ
た
。
そ
し
て
ス
ミ
ス
氏
は
大
統
領
の
見
解
が
正
し
い
と
思
う
、
と
い
う
意
見
を
も
ら
し
て
い
た
か
ら
、
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こ
の
帰
趨
は
注
目
に
値
す
る
だ
ろ
う
と
思
う
。

か
く
て
ア
メ
リ
カ
は
そ
の
尨
大
な
る
物
的
、
人
的
資
源
を
総
動
員
し
て
、
巨
大
な
る
軍
備
の
充
足
と
彼
等
の

本
能
た
る
高
い
生
活
水
準
の
維
持
と
の
た
め
に
全
力
を
あ
げ
て
い
る
。
国
防
動
員
庁
発
行
の
各
資
料
の
表
に
は

「
米
国
人
に
対
す
る
挑
戦
」
と
題
し
て
こ
う
書
い
て
あ
る
。「
国
防
動
員
の
目
的
は
、
現
代
の
危
機
に
直
面
せ
る

き
び
し
い
試
練
に
対
抗
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
は
生
き
な
が
な
え
よ
う
と
す
る
国
民
的
本
能
の
代
行
機
関
で

あ
る
。
そ
の
背
後
に
は
自
由
と
正
義
の
た
め
に
、
要
す
れ
ば
死
を
も
っ
て
戦
う
決
意
を
も
っ
た
無
数
の
国
民
が

い
る
の
だ
。
し
か
し
最
高
の
目
的
は
平
和
で
あ
っ
て
戦
争
で
は
な
い
。
一
億
五
千
万
の
ア
メ
リ
カ
国
民
が
協
力

し
て
動
員
目
標
を
達
成
す
る
な
ら
ば
、
第
三
次
世
界
大
戦
の
危
機
は
回
避
さ
れ
る
の
だ
。
い
か
な
る
侵
略
者
も
、

あ
え
て
わ
れ
わ
れ
に
挑
戦
で
き
な
い
ほ
ど
に
ア
メ
リ
カ
の
国
力
を
強
大
な
ら
し
め
よ
う
で
は
な
い
か
」
と
。
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